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 ابی به اهداف نوسازی در عصر محمدرضا شاه یبودجه در دست و های سازمان برنامهچالش

 
 الهه کریمی1/ ابراهیم باوفا2

 کیده چ

های نوسازی اقتصادی و عنوان نهاد اصلی تدوین و اجرای سیاستسازمان برنامه در دوران پهلوی دوم به

عمده نقش  ایران  میاجتماعی  ایفا  حال،ای  این  با  برنامه  کرد.  این  اهداف  از  بهبسیاری  در ها  ویژه 

ناشی از عوامل سیاسی، اقتصادی، و رو شد که هایی روبههای صنعتی و اجتماعی، در عمل با چالشعرصه

ها و ساختاری بود. هدف این مقاله بررسی موانع درونی و بیرونی سازمان برنامه در دستیابی به سیاست

گونه مطرح شده است که در زمان پهلوی دوم است. سوال این مقاله این  های نوسازی ایراناهداف برنامه

ها نتوانند به طور مؤثر به اهداف نوسازی کشور تکنوکراتچه موانعی باعث شدند که سازمان برنامه و  

و  برنامه  سازمان  دوم،  پهلوی  دوران  در  که  است  این  ما  فرضیه  یابند؟  دست  دوم  پهلوی  دوره  در 

بهتکنوکرات دخالت دها  و لیل  زیرساختی،  و  مالی  منابع  کمبود  نهادی،  هماهنگی  ضعف  سیاسی،  های 

وانستند به اهداف نوسازی اقتصادی و اجتماعی کشور دست یابند. های فرهنگی و اجتماعی، نتمقاومت

می نشان  تکنوکراتنتایج  و  برنامه  سازمان  که  بهدهد  دوم  پهلوی  دوران  در  از ها  برخورداری  رغم 

چالش  یهاایده با  عمل  در  دخالتنوسازی،  چون  مواجه هایی  نهادی  هماهنگی  ضعف  و  سیاسی  های 

های توسعه را ناقص و غیرپایدار ساخت. در الی و زیرساختی، اجرای طرحهمچنین کمبود منابع م .بودند

مقاومت سیاستنهایت،  برابر  در  اجتماعی  و  فرهنگی  پروژههای  شد  موجب  مدرنیزاسیون،  های های 

های اجتماعی انجامیدند.این پژوهش ها و بحرانتنها ناکام بمانند، بلکه خود به تشدید نارضایتی زی نهانوس
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تاریخی و با استفاده از منابع مستند تاریخی، و مقالات علمی انجام شده است. تحلیل ما -تبیینیبه روش  

 .بر اساس مفاهیم نظری نوسازی و توسعه صورت گرفته است
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Challenges of the Planning and Budget Organization in Achieving  

Modernization Goals in the Mohammad Reza Shah Era  

 

Elaheh Karimi1 / Ebrahim Bavafa 2 

 

Abstract 

The Planning Organization played a major role during the reign of Mohammad 

Reza Shah as the main institution for formulating and implementing Iran's 

economic and social modernization policies. However, many of the goals of 

these programs, especially in the industrial and social fields, faced challenges in 

practice due to political, economic, and structural factors. The purpose of this 

article is to examine the internal and external obstacles to the Planning 

Organization in achieving the policies and goals of Iran's modernization 

programs during the reign of Mohammad Reza Shah. The question of this article 

is posed as follows: What obstacles prevented the Planning Organization and 

technocrats from effectively achieving the goals of the country's modernization 

during the reign of Mohammad Reza Shah? Our hypothesis is that during the 

reign of Mohammad Reza Shah, the Planning Organization and technocrats 

were unable to achieve the goals of the country's economic and social 

modernization due to political interference, weak institutional coordination, lack 

of financial and infrastructure resources, and cultural and social resistance. The 

results show that despite having modernization ideas, the planning organization 

and technocrats during the era of Mohammad Reza Shah faced challenges such 

as political interference and weak institutional coordination in practice. Also, 

the lack of financial and infrastructure resources made the implementation of 

development plans incomplete and unsustainable. Finally, cultural and social 

resistance to modernization policies caused modernization projects not only to 

fail, but also to exacerbate social dissatisfaction and crises. This research was 

conducted using an explanatory-historical method and using historical 

documentary sources and scientific articles. Our analysis was based on the 

theoretical concepts of modernization and development 
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 مقدمه 

شاهدوره   پرچالش   محمدرضا  از  جاهیکی  حال  عین  در  و  معاصر  طلبانهترین  تاریخ  مقاطع  ترین 

به اجتماعی  و  اقتصادی  توسعه  زمینه  در  میایران  دولد.  آیشمار  دوره،  این  اتکدر  با  بر  ت  ا 

اقتصادی،  دهامدرآ  ساختارهای  تا  کرد  تلاش  غربی،  نوسازی  الگوهای  از  الهام  با  و  نفتی  ی 

د  را  اداری کشور  و  تلاشاجتماعی  این  قلب  در  سازد.  بهگرگون  برنامه  سازمان  نهاد  ها،  عنوان 

برنامه اجرای  و  طراحی  توسعهمحوری  تکنوکراتهای  داشت.  قرار  و  هاای  متخصص  ی 

ا  کرده، کهتحصیل  داشتند،  ن سی هدایت  ایران را در مسیر    تی مأمور ازمان را در دست  تا  یافتند 

 های اجتماعی به حرکت درآورند. ها، و بهبود شاخص توسعه صنعتی، گسترش زیرساخت

از اهداف نوسازی در عمل تحقق  های تاریخی نشان می، واقعیتحالنیباا دهد که بخش زیادی 

حقیقت،    .فتنیا ودر  در  قدرت  تمرکزدر  نابرابری ابسبار،  نفت،  به  فساد  اجتماعهای  تگی  ی، 

اهداف  از  زیادی  بخش  شد  باعث  عمومی  نارضایتی  و  سیاسی  توسعه  در  ناکامی  ساختاری، 

  ازجملهزیادی در این خصوص وجود دارد    سؤالات  .در عمل محقق نشود   محمدرضا شاهای  توسعه

برخوردار  وجود  با  ااینکه  برنامهی  مز  منریزان  مالیتخصص،  سیاسی چشم  ابع  حمایت  و  گیر 

 ای خود را محقق کند؟ ازمان برنامه نتوانست اهداف توسعهظاهری، چرا س

به اهداف   برنامه در دستیابی  ناکامی سازمان  این فرضیه نگاشته شده است که  پایه  بر  این مقاله 

آن از  بیش  اجتماعی،  و  اقتصادی  ازنوسازی  ناشی  برنامهضع  که  باف  ریشهریزی  در    شد، 

. مداخله نهاد سلطنت و نیروهای سیاسی در فرآیند ی از موانع ساختاری و سیاسی داشتاهعمجمو

دستگاهتصمیم  میان  نهادی  هماهنگی  در  ضعف  اقتصادی،  محدودیتگیری  اجرایی،  های  های 

مقاومتبودجه از مهمای و زیرساختی، و  اجتماعی،  ماعو  ترینهای فرهنگی و  بودند که  نع  املی 

 زمان برنامه شدند. سا  رنقش مؤث ایفای 

دق تحلیل  بهرهیقبرای  با  حاضر  مقاله  وضعیت،  این  توسعهتر  »دولت  نظریه  از  به گیری  گرا«، 

پردازد. در  می  محمدرضا شاهها و موانع بوروکراسی تکنوکراتیک ایران در دوره  بررسی ظرفیت

شود و بر  ین میتبی  زی دولتیساصنعتیمسیر نهادسازی و  از  این چارچوب نظری، توسعه اقتصادی  

تخ بوروکراسی  مینقش  تأکید  سیاسی  مداخلات  از  آن  نسبی  استقلال  و  این  صصی  هدف  شود. 

پژوهش، ارائه تحلیلی تاریخی و ساختاری از تجربه نوسازی در ایران است، تا از خلال آن بتوان  

 ستخراج کرد. ر اهایی برای مسیرهای آتی توسعه در کشودرس
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 نهشیپی-1

پژوهش نسبتاً مرتبط اشاره کرد که هر یک از  توان به چند  این مقاله، میوع  صوص موضخ  در 

 اند.ریزی اقتصادی در ایران پرداختهای خاص به موضوع تکنوکراسی، نوسازی، و برنامهزاویه

با تمرکز بر   (1402ی سعیدی )گذاری اقتصادی در ایران« نوشتهکتاب »تکنوکراسی و سیاست

رضا  خاط عواملی به    نیازمند،رات  و  پرداخته  ایران  در  تکنوکراسی  موفقیت  عدم  دلایل  بررسی 

عنوان موانع توسعه معرفی  های شاه را بهالتدولتی، و دخهای درونچون مخالفت مجلسین، رقابت

تاریخی  کندمی منظر  از  اثر  این  اینکه  با  اتکا  توجهقابل.  دلیل  به  اما  روایت ی صاست،  بر  رف 

دهد. مقاله حاضر بعدی از وضعیت تکنوکراسی ارائه میویری تکتص  ،نیازمند  و محدود   شخصی

ف روایتبا  از  گرفتن  میاصله  تلاش  ساختاری محوری،  تحلیل  کارکرد  کند  از  چندعلتی  و  تر 

 ایران ارائه دهد. ها در تکنوکرات

ه  رری در دو سالا وانتار و تغییرات دیساخ( با عنوان بررسی  1401ی کمالخانی و پژوهان )مقاله

شکلاشاهضر به  ناظر  بیشتر  جامعه،  منظر  از  آن  پیامدهای  و  مدرن  بوروکراسی  شناسی  گیری 

ر نظریه دولت  سیاسی است. این اثر بر تکنوکراسی در دوره رضاشاه تمرکز دارد و عمدتاً از منظ

گرا«  عهدولت توساذ چارچوب نظری »اتخمطلقه به تحلیل پرداخته است. در مقابل، مقاله حاضر با  

نقش  تأ  و به  فرآیندمحور  و  پویاتر  نگاهی  پهلوی،  دوره  دو  میان  تطبیقی  تحلیل  بر  کید 

 ی و اقتصادی فراروی آنها دارد.ها و موانع نهادی، سیاستکنوکرات

  ( با رویکرد تطبیقی تاریخی میان ایران دوره رضاشاه 1398ر و همکاران )پوی آرش حسنمقاله

اند. پژوهش  درک بومی از مدرنیزاسیون نسبت داده  بود نی را به ست نوساز ترکیه آتاترک، شکو 

  کهیدرحالوشته شده است.  سازی نهای مدرنها در سطح کلان و با تمرکز بر شکست پروژهآن

های سازمان برنامه تمرکز  و نهادی، بر کارکرد و موانع تکنوکرات  مقاله حاضر، در سطح میانی

به تحلیل داخلی و بوروکراتیک فرآیند نوسازی    ته،ففراتر ر  دو کشور  از مطالعه تطبیقیو    دارد 

 پردازد. در ایران می

مقاله )همچنین  همکاران  و  سرمدی  حمید  تکنوکرات1397ی  نقش  تحلیل  به  دوران  (،  در  ها 

نجانی  رفسها بر تغییر گفتمان سیاست خارجی در دوره هاشمی  می ایران و تأثیر آنجمهوری اسلا

اس پپرداخته  این  فاصله    اظازلحژوهش  ت.  محتوایی  و  دارد،   یتوجهقابلزمانی  حاضر  مقاله  با 

مقاله حاضر با تمرکز بر   کهدرحالیهای پس از انقلاب اسلامی است،  تمرکز آن بر دهه  چراکه
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  دوره است.ان  یافته در همویژه عملکرد سازمان برنامه، به دنبال تبیین موانع توسعهدوره پهلوی، به

ا بیکتاب  انقلا  نیران  ا دو  از  ب  نیز  آبراهامیان  یرواند  است.ز  گستره  این  در  مهم  مقاله    منابع 

دوران   نوسازی  آبراهامیان که  یرواند  انقلاب«  دو  بین  »ایران  برخلاف کتاب  محمدرضا حاضر 

 کوبهای خارجی، گسترش دولت استبدادی و سررا عمدتاً در چارچوب وابستگی به قدرت  شاه

گذاشته  وبودجهبرنامههای درونی و نهادی سازمان چالش بر  اکز خود رکند، تمر سیاسی تحلیل می

برنامهدرواقع، »؛  است از اهداف    های کلان،ریزی با وجود  در عمل    محمدرضا شاهبخش زیادی 

نشد«)آبراهامیان،   سرکوب   کهدرحالی(.  1377محقق  طبقاتی،  ساختار  نقش  بر  آبراهامیان 

وابستگای  نیروه نفتاجتماعی و  به  د   ی  از    رد،اتأکید  ناشی  بیشتر  را  نوسازی  ناکامی  مقاله  این 

داند، نه صرفاً روابط  های فرهنگی و اجتماعی میهادی، کمبود منابع، و مقاومتضعف هماهنگی ن

و  سیاسی  کلان  بستر  به  بیشتر  آبراهامیان  ادعاهای  بنابراین،  امپریالیستی.  فشارهای  یا  قدرت 

اما  بازمیتی  طبقا حاگردد،  مومقاله  به  تحقق نع  اضر  در  دولتی  تکنوکراسی  ساختاری  و  اجرایی 

 توجه دارد.  ای اهداف توسعه

 است:  مشاهدهقابلنوآوری پژوهش حاضر در چند بُعد اصلی 

تاریخی  تلفیقی  اغلب پژوهش-رویکرد  برخلاف  توصیفینهادی:  یا صرفاً  یا های موجود که  اند 

گرا و تحلیل  ق نظریه دولت توسعهلفیتقاله با  (، این ماص )مانند رضاشاهه خمحدود به یک دور

نق تطور  بررسی  به  تکنوکراتتاریخی،  نهادی،  ش  موانع  با  آن  رابطه  و  پهلوی  دوره  دو  در  ها 

 پردازد. سیاسی و مالی می

در  تمرکز بر سطح میانی )مزورسطحی(: این تحقیق نه در سطح کلان نظام سیاسی، و نه صرفاً   

افراد  خرد  ناکامی   1سازمانی   سطحدر    بلکه  طرات،خا  یا  سطح  تحلیل  به  اجرایی  ساختارهای  و 

با  های موجود محسوب میپردازد که خلأیی در پژوهشنوسازی می مقاله حاضر  بنابراین،  شود. 

جامع نوسازی،  رویکردی  مطالعه  ادبیات  در  نو  سهمی  منسجم،  نظری  چارچوب  بر  مبتنی  و  تر 

 دهد. می ائهرمعاصر ا   در ایرانها نقش تکنوکراتو  بوروکراسی،

 

 

 
1. meso-level 
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 فاهیم اصلیم -2

 . اندشده، مفاهیم اصلی مورد تشریح و تعریف قرار گرفته ییزداییآشنادر ذیل جهت 

 ی تکنوکراس 2-1

کلی در این معناست که    صورتبهگرفته شده است که    ی سالار فندر فارسی معادل   1تکنوکراسی 

سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و    ی ا هعرصهدر  و تکنیک  ختیار صاحبان فن  او    امور مملکت در اراده

شود و این افراد سالاران اداره میاجتماعی قرار بگیرد. تکنوکراسی، حکومتی است که توسط فن

  متحده الاتیارن بیستم در  شوند. این مفهوم اوایل قتنها بر اساس نیازهای فناوری خود هدایت می

ازبه بخشی  ترقیبجن  عنوان  بزرگ 3091در دهه  گرفت و    خواهی شکلش  در دوران رکود   ،2، 

قابل عمومی  جلب  توجه  خود  به  را  جنبش  .  ((Esmark, 2017: 501-516کرد توجهی  منشأ 

جستجو    "3فردریک دبلیو. تیلور"توان در معرفی مفهوم مدیریت علمی توسط  تکنوکراسی را می

مانند   نویسندگانی  گانتآلهنری  "کرد.  و  "5وبلن  رستینوت"  ،4.  نهاد یشپ  "6اتاسکرد  هاوا"، 

صاحبان کسب که  نیستندکردند  عمومی  منافع  راستای  در  خود  صنایع  اصلاح  به  قادر  و   وکار 

تحت   که  تکنوکراسی،  پرآوازه  کمیته  شود.  واگذار  مهندسان  به  باید  صنعت  کنترل  بنابراین 

نفوذ    "7والتر راوتنستراوخ "رهبری   با  نیویورک سازم  2193در سال    "اسکات"و  ،  اندهی شددر 

کم  ردکاعلام   بر  مبتنی  اقتصادی  مفاهیم  تمامی  فناوری،  توسط  تولیدشده  فراوانی  را  که  بود 

زودی فرو خواهد پاشید و گذاری بهبینی کرد که نظام قیمتر کرده است. اسکات پیشاعتبابی

ال، با این ح .(Howard, 2005: 1595) دادای پر از فراوانی خواهد  جای خود را به تکنوکراسی

ااعتب علمی  رسانهسکار  در  رفتات  سؤال  زیر  دادهها  از  بخشی  قرار  ،  تردید  مورد  گروه  های 

اختلاف و  سیاستگرفت،  در خصوص  اعضا  میان  کمیته ظرف  اتی  این  شد.  ایجاد  اجتماعی  های 
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از میان    6319  داد که تا سال  ”1ای تکنوکراسی کمیته قاره"یک سال منحل شد و جای خود را به  

سپ شرتکنوک"س  رفت.  سازمان"تکراسی،  گرفت.  شکل  اسکات  رهبری  تحت  های ، 

نادا به وجود آمدند، اما جنبش تکنوکراسی به  راسر ایالات متحده و غرب کاتکنوکراتیک در س

های سیاسی عملی برای تغییر، ضعیف شد و حمایت خود را به نفع دلیل ناتوانی در تدوین برنامه

داد   ی سوم ازهای حزبل و جنبشید نیو های  طرح هایی در مورد مهندسی مچنین نگرانیه  .دست 

افول کرد اما تا اواخر قرن    1940سال  اجتماعی استبدادی وجود داشت. سازمان اسکات پس از  

داد. ادامه  خود  بقای  به  همچنان  صاحبان    بیستم  کنشگری  معنای  به  تکنوکراسی  مقاله،  این  در 

دهه   در  که  مش  50تا    30تخصص  است  آنه   عموماًسی  در  کنش  و    ةنیزما  سیاسی  تحولات 

 . شود یماقتصادی با سازمان برنامه شناخته 

 

 تکنوکرات  - 2-2

هستند که اداره مملکت را با توجه به تخصص خود در اختیار دارند. این افراد    ی کس 2تکنوکرات

ش  شوند. دانیدام مختاس  بر اساس تخصص فنی و سابقه نهادهای دولتی برای نجات افراد جذب و

از برتری کارشناسان فنی دفاع   کندیمتبدیل    "نخبگان فنی قدرتمندعضو  "  بهرا    هاآنآنها،   که 

بهتکنوکرات  .(Giannone et al, 2024: 1-16)  دکننیم خود  برتری  از  معمولًا  عنوان  ها 

ور علمی و مستند طبه   های سیاسی بایدگیری کنند و باور دارند که تصمیم دفاع می  "نخبگان فنی"

شو بهاتخاذ  زمینهه  ژوید،  سیاستدر  مانند  و  هایی  منابع  مدیریت  تکنولوژی،  اقتصادی،  های 

بهریزی برنامه افراد  این  اجتماعی.  احزاب سیاسی، معتقدند  سیاست   برهیتکجای  های  سنتی و  های 

و  ها  بتنی بر دادهم  های گیری های علمی و تصمیمکه مشکلات پیچیده جامعه باید از طریق تحلیل 

 حل شوند. شواهد 

عنوان مدیران کارآمد و مؤثر شناخته شوند، توانند در شرایط مختلف بهها میه تکنوکراترچاگ

ها ممکن است ها وارد است. یکی از این انتقادات این است که تکنوکراتناما انتقاداتی نیز به آ

ل  عما در  هآنهای  است، سیجهیدرنتند و  اشه بهای اجتماعی و سیاسی نداشتدرک عمیقی از جنبه 

ف و  اجتماعی  مشکلات  به به  است  ممکن  نظام  این  همچنین،  نکند.  کافی  توجه  جامعه  رهنگی 
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گروهی   دستان  در  قدرت  بیتمرکز  موجب  است  ممکن  که  شود  منجر  به خاص  توجهی 

تکنوکرات پژوهش حاضر،  در  ب  اص من  ها کسانی هستند که دموکراسی و حقوق عمومی شود. 

، در  مقالهاین    موردمطالعهخصص و تکنیک خود در زمان  ت  ته به قدرا با توجبالای حکومتی ر

بو  اندداشتهدست   آنها  فعالیت  و  حضور  نماد  برنامه،  سازمان  است. و  سازمان    هرچند  ده 

ها بود،  به بعد( نقطة مرکزی تجمع و بروز قدرت تکنوکرات  1330ویژه از دهه  )به  وبودجهبرنامه

سازمان برنامه  در حقیقت،    به این سازمان نبود.  دود مح  وجهچیهبهها  اتور و نفوذ تکنوکرحضما  ا

کرده  های تحصیلشد و بسیاری از تکنوکراتریزی توسعه شناخته میعنوان هسته اصلی برنامهبه

)به از کشور  خارج  و  داخل  جذب میدر  آنجا  در  اروپا(  و  آمریکا  افرا ویژه  همین  اما  د،  شدند. 

دند. مثلاً افرادی  قل شها و نهادهای کلیدی منتارتخانه وزو به    دندت رشد کر در سطح دول  رورمبه

که در سازمان برنامه تجربه کسب کرده بودند، بعدها به وزارت اقتصاد، وزارت دارایی، وزارت 

 راه، و وزارت صنایع رفتند و مناصب کلیدی گرفتند.

 

 نوسازی  - 2-3

مدرنیزاس یا  رشدا   یوننوسازی  معنای  به  که    اقتصادی  غلب  سازی، کاهش ل خصوصیامشاست 

و   دولت  مینقش  آموزشی  نظام  و  کار  بازار  ساختار  تجدید   :Kornilov, 2022)شود  صنعت، 

ویژه در کشورهای غربی، به تحول از جوامع سنتی و ساختارهای خودکامه  فرآیند، به   این.  (221

، که به  عیاحرک اجتمه است. تاجتماعی منجر شد  رکتح  های به جوامع صنعتی و پویا با ویژگی

های آنان و نه بر اساس جایگاه اجتماعی یا اقتصادی جایی افراد در جامعه بر اساس شایستگیجابه 

آید. این تغییرات در ساختارهای اجتماعی و  شاره دارد، از ارکان اصلی نوسازی به شمار میثابت ا

 کند.میامع صنعتی ایجاد جودر تحولی اساسی   ینوعبهسیاسی نیز 

ن توسعه  وسدر کنار  نیازهای  ازی،  به  پاسخگویی  برای  اجتماعی  نظام  معنای گسترش ظرفیت  به 

تو افزایش  اقتصادی،  رشد  است.  از  جامعه  رفاه  سطح  ارتقای  و  فرآیند   ی هامؤلفهلید  در  کلیدی 

می شمار  به  توسعهتوسعه  جامعه  توسعآیند.  جامعه  از  معمولًا  اسیانهیافته  توانمندتر  زیرا  فته  ت، 

می  آن  توانمندی  حاصل  دانش  و  رفاه  ثروت،  افزایش  طریق  سه  از  این  عوامل    مؤلفهشود.  به 

که   دارد  بستگی  به  تیدرنها مختلفی  در  به  افراد  مشارکت  افزایش  و  زندگی  کیفیت  بود 

حاضر، ه  قالدر م  .(Tie n et al, 2022: 195-207)شود  فرآیندهای اجتماعی و سیاسی منجر می
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انی اول تا پنجم  های عمرشده در برنامهمیزان تحقق اهداف تعیین  انوعنتی بهور عملیاطه بهتوسع

هایی نظیر گسترش نهادهای بوروکراتیک ص شود. شاختعریف می  محمدرضا شاهکشور در دوره  

عه وسه تهایی هستند که برای سنجش میزان موفقیت یا ناکامی در دستیابی بشاخص   ازجملهنوین  

 گیرند.قرار می مورداستفادهه امنازمان برهای سستدر چارچوب سیا

بهره و  تولید  افزایش  طریق  از  که  است  توسعه  اصلی  ارکان  از  یکی  اقتصادی  در    وری رشد 

های تکنولوژیک، تواند از طریق نوآوری شود. این رشد میهای مختلف اقتصادی محقق میبخش

سرمایه و  بازارها  ح  ایهی گذار گسترش  خارجی  و  شود.داخلی  همین  اصل  ارتقای  تر  به  تیب، 

ای دارد. بهبود دسترسی به خدمات بهداشتی، آموزش،  سطح رفاه نیز در فرایند توسعه اهمیت ویژه

میامنی افراد  زندگی  کیفیت  بهبود  موجب  بشر  حقوق  و  اجتماعی  و  ت   حالنی درعشود 

جامپتانسیل  در  بیشتر  مشارکت  برای  را  آنان  میتقعه  های  همچنویت  توسعکند.  معنین،  به  ی  اه 

عنوان یک عامل کلیدی در تولید و  گسترش دانش و فناوری است. در دنیای امروز، فناوری به

شناخته میتوس اقتصادی  بهرهعه  به  قادر  جوامعی که  و  نوآوری شود  از  فناوری برداری  و  های  ها 

اری  گذیهسرما  .(Li et al, 2023: 4257)  دکننتر و مؤثرتر رشد مید هستند، معمولًا سریعجدی

 شود. های انسانی و پیشرفت اجتماعی میعلمی موجب افزایش توانمندی  آموزش و تحقیقات در

انسان توانمندسازی  معنای  به  پایدار  در  توسعه  اقتصادی  و  اجتماعی  تغییرات  ایجاد  برای  ها 

ه  ت گیرد کای صورگونه د بهایه بمند شوند. این نوع توسعست که همگان از آن بهرهدرازمدت ا

های آینده نیز توجه داشته باشد یازهای حال حاضر را برآورده کند، بلکه به نیازهای نسلن  اتنهنه

له،  پذیر و پایدار باشد. در این مقاای استفاده کند که در آینده همچنان دسترسگونهز منابع بهو ا

سی و  یاسقتصادی،  پیشرفت اریزی برای  رنامهب  ل وهای سازمان برنامه در تحوها و برنامهحرکت

 قرار خواهد گرفت.  یموردبررس  50تا  30اجتماعی کشور در دهه 

 

 گراتوسعهچارچوب نظری: دولت  -3

دولتی است که نقش محوری    1، گراگرا، بر اساس نظریه دولت دموکراتیک توسعهدولت توسعه

ل قلاتاست: اس  برخوردارپنج ویژگی اصلی    ازتی  کند. چنین دولدر هدایت فرآیند توسعه ایفا می

توسعه  نخبگان  وجود  اجتماعی،  نیروهای  از  بوروکراسی نسبی  از  برخورداری  دولت،  در  گرا 
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های  یافتن سرمایهعه مدنی، و تحکیم اقتدار دولت پیش از اهمیت  قدرتمند و کارآمد، ضعف جام

بر اساس تحلیلخارجی. از طرف دیگر دولت توسعه های  ولتد "ت ویچ در کتاب  لفای  هگرا، 

سیاست،    ،"اگرتوسعه میان  پیوند  رهگذر  از  آن  درک  که  است  چندوجهی  و  پیچیده  مفهومی 

توسعه   و  دولت    فهمقابلدولت  این  ویژگی  عنوانبهاست.  با  خاص،  نهادی  عملکردهای  و  ها 

دولتبرخ برنامهلاف  نظارتهای  یا  ایدئولوژیک  اساسریز  بر  لیبرال،  و  ویژه  از نی  کننده  های 

گیرد. این مفهوم، در نظر لفت ویچ دولتی  ر حال تحول شکل مید  عدر جوام  ای توسعهفرآینده

به نحوه دخالت دولت در فرآیندهای    است که توانمندی حاکمیتی بالایی دارد و توجه آن بیشتر

است دخالت    توسعه  میزان  )تا  ویچ،  آن  مد71-29:  1402لفت  توانایی  باید  دولت  این  ت  یری (. 

بلنهای توسعپیچیدگی  های اجتماعی، اقتصادی و ته باشد و قادر باشد در زمینهاشد دمدت را  ه در 

های آن، توجه به نظم سیاسی و جلوگیری از  از ویژگی طور مؤثر و هماهنگ عمل کند.سیاسی به

درنظمیبی همچنین    ها  ویچ  لفت  است.  توسعه  توسعه  دیتأکفرآیند  دولت  که  بایددارد   به   گرا 

و ت جامعه  توجه  تحولات    اریخمندی  سیاست  ندکآن  توسعهو  و  های  خاص  شرایط  با  را  ای 

گری اجتماعی و اقتصادی نقش اساسی زد. دولت باید در تنظیم تحولات تاریخی جامعه منطبق سا

  کهی طوربه راتیک و سیاسی در جوامع در حال تحول توجه کند،  داشته باشد و به تحولات دمک

 یرد. زمان در نظر بگطور همرا نیز بهی سیاس عی وکه اجتمااقتصادی، بل اتنههنه فرآیند توسع

با برخی ویژگی ایران، دولت رضاشاه  تاریخی  گرا مانند تمرکز بر های دولت توسعهدر بررسی 

نوسازی برای  و تلاش  دولت  را    اقتدار  دموکراتیک، آن  نهادهای  فقدان  دلیل  به  اما  بود،  همراه 

( به سه مقطع محمدرضا شاهضا شاه )درمدوره مح  ک نامید.گرای دموکراتیعهوست تتوان دولنمی

 است:  کیتفکقابل

 که دولت ضعیف و جامعه قدرتمند بود،  1332–1320های سال 

 گرا نبود، اقتدار یافت اما هنوز توسعهکه دولت با سرکوب جامعه  1341–1332های سال 

ارضی   اتحرای اصلادولت، اجی، استقلال نسبی  فتی نبا افزایش درآمدها   1357–1341های  سال 

، نوع سیاست در این دوره حالنی باا گرا شد.  های عمرانی، دولت به شکلی برجسته توسعهو برنامه

دموکراتیک  نبود    ی اگونهبه دولت  به یک  فقدان    چراکه،  تبدیل شود   را گتوسعهدولت  همچنان 

گ فساد  نخبگان،  ناکارآمدی  قوی،  مدنی  بوروکراس  دهسترجامعه  نبود  اثربخشو  تح  ی  ق قمانع 

مذکور   الگوی  )کامل  نظر  جهتنیازا(.  198-188:  1390نبوی،  بود  به  در    رسدیم،  اگرچه  که 
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پایانی حکومت  سال توسعهویژگی  محمدرضا شاههای  دیده میهای ظاهری یک دولت  شد، گرا 

یران  نع از آن شد که اماعه  اما غیبت عناصر دموکراتیک و فقدان هماهنگی بین سیاست و توس

 گرای دموکراتیک را از سر بگذراند.از یک دولت توسعهق فای موبهتجر

 

 محمدرضا شاه نوسازی در زمان  ی هابرنامه -4

به   شاه  بازگشت  از  سال  پس  در  برنامه1332قدرت  به،  نوسازی  تحقق های  برای  ابزاری  عنوان 

شاوعده شد.  آغاز  مدرن و صنعتی  جامعه  دهای یک  ته  بهر  تا  بود  تکنووالاش    و ها  کراتسطه 

های کشور اجرا کند. سازمان  هایی را برای ارتقای کیفیت زندگی و زیرساختتخصصان، برنامهم

بهتأسیس    1327برنامه که در سال   این سازمان  این فرآیند داشت.  در  عنوان  شد، نقش محوری 

ابتها پایگاه تکنوکرات دی  راکز کلیسرعت به یکی از م بهج،  ها و متخصصانی همچون ابوالحسن 

 های توسعه تبدیل شد. یزی و نظارت بر طرحرهبرنام

دهه   تکنوکرات1340و    1330در  مدیریت  تحت  برنامه  سازمان  ار ،  در  اغلب  که  وپا هایی 

در زمینهو تجربه گسترده  کردهل یتحص بهای  اقتصادی و مهندسی داشتند،  طور مستقل عمل های 

های  آمیز پروژهنجر به اجرای موفقیتم  ،ساله اولامه هفتویژه در دو برنه، بلالکرد. این استقمی

 زیرساختی شد.

بزرگراهپروژهـ   سدها،  ساخت  شامل  زیرساختی:  کلان  فرودگاههای  توسعه  هاها،  و  بنادر   ،

 های مخابراتی. سیستم 

برنامهـ   شهری:  زیرساختتوسعه  گسترش  با  مرتبط  نمادها های  که  شهری  مهای  یته درنی 

 د.شدنمحسوب می

های نوسازی با  ها، موانعی به وجود آمد. درواقع برنامهتکنوکرات  گرفتهشیپیر  مسدر    وجود نیباا

وسعه اجتماعی و فرهنگی متوازن، ناکامی در ایجاد  های ساختاری مواجه شدند. عدم تحقق تبحران

برنامه از تمرکزگرایی در  نارضایتی  اقتصادی و  انقلاب اسلامیا،  هی ریزاستقلال  جر  من  1357  به 

ت بهکراتنوکشد.  ابتدا  در  که  میها  شناخته  نوسازی  محرکه  موتور  میان عنوان  نتوانستند  شدند، 

سی و  اجتماعی  نیازهای  و  اقتصادی  کنند.  توسعه  برقرار  تعادل  برنامهجهتنی ازااسی  فوق،  ،  های 

  اختاری وهای سد، اما ضعفشتندا   های شهری و صنعتیاگرچه دستاوردهایی در حوزه زیرساخت



 1404 انتابست و ربها  ،13 ، شمارههفتم اسلامی، سال انقلاب اسنادی  تحقیقات دوفصلنامه ........................................ 264

 

های خارجی مانع از دستیابی به توسعه پایدار و متوازن شد. این تجربه تاریخی  حمایت به وابستگی

 ادی، اجتماعی و سیاسی در مسیر مدرنیزاسیون است. ه اقتصزمانی توسع دهنده اهمیت همنشان

 

 درونی سازمان برنامه موانع -4-1

از چبه مجموعه  وبودجهامهبرنموانع درونی سازمان   شود که در کلاتی اطلاق میمشها و  شالای 

به وجود میساخت این سازمان و فرآیندهای اجرایی آن  این موانع میار  تأخیر در آید.  به  توانند 

های  ضعف در تحقق سیاست  تی درنها های توسعه، کاهش کارآیی سازمان و  تحقق اهداف برنامه

ف در هماهنگی میان  ضعجرایی،  ا  نهادی و  تا، مشکلاتین راسا در  اقتصادی کشور منجر شوند.  

توانند  مسائلی هستند که می  ازجملهریزی  تی و ناکارآمدی در ساختار اداری و برنامهنهادهای دول

مورد    ی طورجدبه برنامه  سازمان  درونی  موانع  ذیل  در  بگذارند.  تأثیر  سازمان  این  کارآمدی  بر 

 است. شدهمداقه و تحلیل قرار گرفته 

 

 یجرایی و ا نهاد لاتمشک -4-1-1

برنامه   وزارتخانه  عنوانبهسازمان  با  مستمر  همکاری  نیازمند  توسعه،  مرکزی  نهادهای  نهاد  و  ها 

شد.  ها میدولتی بود. اما نبود هماهنگی و تضاد منافع بین این نهادها، مانع از اجرای مؤثر برنامه

ه هماهنگ بود.  امبرن  ازمانبا س  درتنبهد و  کرال میبدن  هر وزارتخانه یا سازمانی اهداف خود را

وزارتخانهعلا دربار،  نظیر  دیگری  مراکز  فوق،  سازمان  بر  در  وه  نیز  خارجی  مشاوران  و  ها، 

ها دچار ها و پروژههای اقتصادی نقش داشتند. این تعدد مراکز باعث شد که سیاست گیری تصمیم 

 سردرگمی و تداخل شوند. 

دوران   بهشاه   رضامحمددر  از  ،  دهویژه  بخش،  شمسی  50ه  اوایل  میان  انسجام  مختعدم  لف  های 

برنامه موفقیت  راه  سر  بر  جدی  مانعی  حکمرانی،  نظام  در  ساختاری  مشکلات  و  های دولت 

گرایی  گذاری عمومی بود. نظام سیاسی دوران محمدرضا شاه مبتنی بر شخص ای و سیاستتوسعه

بود. شاه  دست  در  قدرت  تمرکز  سطگیری یم متص  و  در  عها  کلان  توح  حلقه  ط  سمدتاً  و  شاه 

(. این ساختار انحصاری، استفاده  5  1385طالب و عنبری،  گرفت )محدود اطرافیانش صورت می

زمینه و  راند  حاشیه  به  را  مستقل  متخصصان  و  فکری  نخبگان  با  مشورت  و  جمعی  خرد  ساز از 

ناکارآمد شد. کاهش    ی ها ی گذاراستیس د نها  طحسناپایدار و  این دودمندی سیاسی  ایر  به    ن ره 
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نقش  م غیررسمی  و  نهادهای رسمی  که  بود  تصمیمعنا  در  در  گیری مؤثری  قدرت  و  نداشتند  ها 

جای  به  یگذاراستیسدستان نخبگان وابسته به شاه متمرکز بود. این مسئله باعث شد که فرایند  

 برود. ها پیش بستگیوا وی  صساختارهای نهادی و قانونمند، بر اساس روابط شخ برهیتک

 

 مدنی  همعجا ضعف -4-1-2

دوران   شاهدر  سازمان،  محمدرضا  تشکلفقدان  و  مشارکت  ها  از  مانع  دولت،  از  مستقل  های 

فرایند  گروه در  اجتماعی  مختلف  شد.  ی گذاراستیسهای  اینکه    عمومی  از    ازنظرچه  برخی 

  68برخی  تشکل سیاسی و در و حزب 62در برخی از منابع فهرست اسامی » پژوهشگران، اگرچه 

سیاسی در این    ی هاتشکلاینکه شاهد رشد کمی احزاب و    برخلاف  اندشمردهرا    سیاتشکل سی

برای   ی الهیوس  عنوانبهدوران هستیم، اما این رشد هرگز جنبه کیفی بر خود نگرفت و نتوانست  

نماید   نقش  ایفای  سیاسی  فعالیت  روند  در  مردم  ا  چراکهمشارکت  ج  بحزااین  انگیزه  لب با 

تدایی،  « )زیباکلام و مقده بود و بیشتر جنبه تقلیدی و صوری داشتندنش  می تشکیلارکت مرد مش

به   (12-15:  1393 تعدیلی جامعه بر دولت را کاهش داد و منجر  نظارتی و  این وضعیت، نقش 

  ت سسیاهای اقتصاد و  گسترش شکاف میان دولت و ملت گردید. از جانب دیگر یکی از ویژگی

گیری طبقات گی، امکان شکلبه دولت بود. این وابست   عیاجتماقات  ی طببستگ، وامحمدرضا شاه

ای وابسته به دولت آن، جامعه  ی جابهفعال در عرصه سیاسی و اقتصادی را از بین برد و  مستقل و  

شی  عمومی ایجاد کرد. عدم اجماع سیاسی و ضعف بین  ی گذاراستیسو فاقد توان تأثیرگذاری بر  

پاسخگوی نیازهای    تنهانهشد که غالباً    ییهای گذار تاسیسر به  ومی، منجشناخت مشکلات عم  رد 

 ساز بروز مشکلات جدید شدند.واقعی جامعه نبودند، بلکه خود زمینه 

دوره    در  دولت  و  جامعه  میان  شاهتعامل  واقعی.    محمدرضا  تا  داشت  صوری  جنبه  بیشتر 

ویژه در  اجرایی، بهی  اساختاره  شور بود، ی کساز عه و مدرنسول تبه دنبا  ظاهربهدولت    کهدرحالی

گویی به نیازها و مطالبات واقعی جامعه نبودند. یکی از موانع  ، قادر به پاسخوبودجههبرنامسازمان  

بود. این سازمان که باید    وبودجهبرنامهسازی در درون سازمان  اصلی در این زمینه، ضعف نهادینه

رد، در عمل تحت سلطه اراده  کیی ایفا ماتوسعه  های اجرای سیاست  و  احینقش محوری در طر

ای و نهادی لازم  شاه و حلقه محدود مشاوران نزدیک به او قرار داشت و استقلال حرفهشخصی  

گرا، نقش نهادهایی چون سازمان  در چارچوب نظریه دولت توسعه  .برای عملکرد مؤثر را نداشت
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تخصص باشد؛ اما تمرکز  و    خرد جمعیبتنی بر  کننده و مهماهنگ  ،گرباید هدایت  وبودجهبرنامه

های مکرر در فرآیندهای کارشناسی، این سازمان را از مسیر اصلی  ت شاه و دخالتقدرت در دس 

تصمیم کرد.  منحرف  اغلب  گیری خود  واقعی    صورتبهها  مشارکت  بدون  و  پایین  به  بالا 

یی  گوعدم پاسخشفافیت،  ن بر این، ضعف  زوفا  .تگرفکارشناسان و نهادهای مدنی صورت می

نتواند نقش خود    وبودجهبرنامهسازمانی موجب شد که سازمان  ننهادی، و نبود نظارت مؤثر درو 

ای  های توسعه، بسیاری از برنامهجهیدرنتمحور ایفا کند.  یک مرجع مستقل و تخصص   عنوانبهرا  

های  تویلآنکه او  ند، بدوناقتصادی محدود شد  وسی  مدت نخبگان سیاصرفاً به تأمین منافع کوتاه

نظر در  مدنی  جامعه  به  بلندمدت  که  وضعیت،  این  شود.  سیاستگرفته  مدل  با  گذاری  وضوح 

سیاست تا  شد  موجب  دارد،  مطابقت  نیز  عمومی  گروهانتخاب  خواست  از  متأثر  بیشتر  های  ها 

جامعه عمومی  منافع  تا  باشند  قدرت  موانع  .خاص  این  ساختان ودر  ترکیب  عوامل  با  ری  ی 

نظیهگسترد  شخص ض  رتر  مدنی،  جامعه  عدم  عف  و  نسبی  گرایی  شکست  به  مؤثر،  نهادسازی 

توسعهبرنامه شاهای  های  ناکارآمدی تیدرنها انجامید.    محمدرضا  انباشته،  سازمان  های  در  شده 

ختار سیاسی و  اسگی  قلب تپنده فرآیند توسعه، یکی از دلایل اصلی شکنند  عنوانبه،  وبودجهبرنامه

 شد.  1357ساز بحران مشروعیت و بروز انقلاب اسلامی هنان و زمیماعی ایراجت

 

 در هماهنگی میان نهادهای دولتی  ضعف - 4-1-3

های مختلف  شمسی، از کمبود شدید نیروی انسانی متخصص در زمینه  40و    30های  ایران در دهه

دند ا نشجرا  یدرستهبماهر،    رشناسان و مدیراناکود  ها به دلیل کمببرد. بسیاری از پروژهرنج می

ناکارآمد   فرآیندهای  و  اداری  فساد  پیچیده،  اداری  ساختارهای  شدند.  مواجه  تأخیر  با  یا 

برنامهبور که  شدند  باعث  هزینهوکراتیک  مسائل،  این  نشوند.  اجرا  کافی  سرعت  با  های  ها 

 .وری را کاهش دادندها را افزایش داده و بهرهپروژه

برنامهات میان سازمالافتخا به تهای توسعهها، اجرای پروژههانخو وزارت  ن  انداخت و  ای را  أخیر 

  انیفرمانفرمائ  رزایخداداد م)  انیفرمانفرمائگرفته نشوند.  درستی به کار  باعث شد نیروها و منابع به 

که نقش   ود ب  یناریو بانکدار برجسته ا  استمداریاقتصاددان، س(  2015دسامبر    16  –  1928مه    8)

 نیکرد. او از خاندان قاجار و فرزند عبدالحس  فایا  1340در دهه    رانیا  یاقتصاد   در توسعه   ی دیکل

  شاه، نیقاجار، دختر ناصرالد  السلطنهمدوره قاجار، و همد  ریوز فرمانفرما، شاهزاده و نخست  رزایم
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دهه   در  فرمانفرمائ1340بود  مرکز  س یرئ  عنوان به  انی،  سپس  (  1349–1347)  رانیا  یبانک  و 

پول و    یعال  ی عضو شورا  نیمنصوب شد. او همچن(  1351–1349)  دجهبووبرنامه  سازمان  سیرئ

ا  یعال  ی اعتبار و شورا در  بود.  ا  نی اقتصاد  اق  رانیدوران،  را    9سالانه حدود    ی تصاد رشد  درصد 

ه  ک  کنددر خاطرات خود اشاره می  معروف شد.(   "40دهه    ی معجزه اقتصاد "تجربه کرد که به  

 گوید: ها شد. وی میکارآمدی در اجرای برنامهنا کارها و اعث کندی ها باین تعارض

بود،   دارایی  وزیر  که  آموزگار  جمشید  و  من  اعتباری  سیاست  ازلحاظ»بین  و  پولی  های 

 (. 269: 1381)فرمانفرمائیان،   داشت« نظر جدی وجود اختلاف

نند دفاع و نفت تحت کنترل  ها ماخشب  ، برخی محمدرضا شاهتار دولتی  از جانب دیگر در ساخ

وپنجه ای دستها با مشکلات عدیدهسایر بخش  کهدرحالیشاه وضعیت ممتازی داشتند،  مستقیم  

می نابرابری نرم  این  نهکردند.  از  ها  بسیاری  بلکه  شد،  منجر  منابع  غیرعادلانه  تخصیص  به  تنها 

توسعهپروژه بهای  را  اولویتای  دلیل  ناده  دوهای  ناکام لرست  بهگ  ت  طور  ذاشت. فرمانفرمائیان 

 خاص به وضعیت ممتاز بخش دفاعی و نفت اشاره دارد: 

»بخش دفاعی که زیر نظر شاه بود، وضع ممتازی داشت و بخش نفت نیز موقعیت خاص خود را  

 (. 269: 1381حفظ کرده بود« )فرمانفرمائیان،  

است و این    مشاهدهقابلین دوران  ار، در  نی توسعه در سراسر کشو زیرساخت نامناسب و ناهمگو

  دهدیمها و سازمان برنامه نشان  تلاش تکنوکرات  رغمیعل  50چندگانگی خود را از اوایل دهه  

(، بسیاری از  1356-1352که البته شخص شاه نیز در این امر، دخیل بود. در برنامه پنجم توسعه )

محورانه و عدم  دلیل نگاه شخص شاه به  .ر یافتپیشنهادات کارشناسی سازمان برنامه رد شد یا تغیی

 گوید:باره میپذیرفت. مجیدی در اینپذیری، اغلب نظرات سازمان برنامه را نمیمشورت

قرار نگرفت و شاه بسیاری از    دییتأ»در برنامه پنجم مقدار زیادی از نظرات سازمان برنامه مورد  

 (. 123: 1398کرد« )مجیدی، شاه عمل می نظرات دییتأها را قبول نکرد. دولت نیز عمدتاً در آن

شاه،   نگرش  سازما  حتماًو    دیتابیبرنمرا    یزی ربرنامهاین  مقابل  در  بیشتر  فساد  برنامه  باعث  ن 

برنامهشدیم از مسیر  نفتی  انحراف درآمدهای  اداری و  نظام  در  به  های توسعه. فساد گسترده  ای 

اهش داد. این امر موجب شد که بسیاری از  کمه را  سمت مخارج عمومی، توان مالی سازمان برنا 

تعارضات میان  تمام باقی بمانند. از جهت دیگر  درستی اجرا نشوند یا نیمه ای بههای توسعهپروژه

دهنده نبود هماهنگی در  نظر بین فرمانفرمائیان و آموزگار، نشانمسئولان اقتصادی، نظیر اختلاف
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این  سیاست بود.  اقتصادی  برنامهتمسئله  های کلان  پیشبرد  بر  باعث شد  أثیر منفی  ها گذاشت و 

اساس،  سیاست براین  نباشند.  برخوردار  لازم  انسجام  از  پولی  و  اعتباری  نهادی،  های  اختلافات 

های  فساد، نابرابری در تخصیص منابع، و عدم هماهنگی میان سازمان برنامه و سایر نهادها، برنامه

تنها به هدررفت منابع منجر شد،  گذاشت. این شرایط نه  ما ناکار   محمدرضا شاهای دوران  توسعه

بحران بروز  زمینه  ضع بلکه  کرد.  فراهم  نیز  را  اجتماعی  و  اقتصادی  تمرکز های  و  اجرایی  ف 

ای را از اهداف اصلی خود دور کرد و به گسترش  ریزی توسعهازحد بر نظرات شاه، برنامهبیش

طور فعالانه  ها باید بهگرا معتقد است که دولتهعلت توسشکاف دولت و ملت انجامید. نظریه دو

نقش   این  و  کنند  ایفا  نقش  توسعه  فرآیند  به    عنوانچیهبه در  محدود  های  گیری تصمیم نباید 

دوران   در  باشد.  ناپایدار  و  شاهشخصی  شخص محمدرضا  نگرش  بی،  و  شاه  به  محورانه  توجهی 

سیاست که  شد  باعث  مستقل،  نهادهای  با  و  مشورت  منحرف  رنامهبها  خود  اصلی  اهداف  از  ها 

های فرصت  تنهانههای اقتصادی و اجتماعی انجامید که  به ناکامی  تیدرنها ها  شوند. این انحراف

سال   در  اسلامی  انقلاب  بروز  و  مشروعیت  بحران  به  بلکه  برد،  بین  از  را  انجامید.   1357توسعه 

گرا، ناشی از منظر نظریه دولت توسعه  ،ا شاهمحمدرض، مشکلات نهادی و اجرایی دوران  جهیدرنت

ادها، ضعف در مشارکت فعال جامعه، و عدم تخصیص مؤثر منابع از ضعف در هماهنگی میان نه

طور مؤثر ایفا  ها باعث شد که دولت ایران نتواند نقش خود را در فرآیند توسعه به بود. این ضعف

 جتماعی، به نتایج مطلوب نرسند.اادی و اقتص نهیدرزمویژه ای بههای توسعهکند و پروژه

 

 د سازمان برنامه موانع بیرونی مؤثر بر عملکر - 4-2

را   محمدرضا شاهدر این بخش قصد داریم موانع بیرونی مؤثر بر عملکرد سازمان برنامه در دوران  

ی  اهای بودجههای سیاسی و سلطه دربار و ارتش، محدودیتتحلیل کنیم. این موانع شامل دخالت

وا مقاومتبو  همچنین  و  نفتی،  درآمدهای  به  سرمایه  ستگی  ضعف  و  فرهنگی  اجتماعی،  های 

دهد که چگونه فشارهای سیاسی و اقتصادی، همراه با باشند. تحلیل این مسائل نشان میانسانی می

برنامهدودیتمح بر  منفی  تأثیرات  اجتماعی،  به  های ساختاری و  داشت و  توسعه کشور  ریزی و 

 ای در تحقق اهداف اقتصادی و اجتماعی در این دوره منجر شد.ی عمدههاچالش 
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 های سیاسی و سلطه دربار دخالت -4-2-1

برنامه طریق  از  ایران  پیشرفت  پهلوی،  محمدرضا  سلطنت  دوران  و  در  عمرانی  اقتصادی  های 

تهاج  ابلحسن  اابوابتهاج )ای چون ابوالحسن  قرار گرفت و برای این منظور افراد برجسته  موردتوجه

در قرن    رانیا   ی و ادار  ی اقتصاد   ی هاچهره  نیتراز برجسته  یکی(  1377اسفند    6  –  1278آذر    8)

  فا یکشور ا  ی اقتصاد  ونیزاسیتوسعه و مدرن  ی ز یر برنامه  ی ساز نهیدر نهاد   یبود که نقش مهم  ستمیب

  ونیزاسیر مدرند   قش اونو    شود یشناخته م   رانی توسعه در ا  ی ز یربرنامه  گذار انیبن  عنوانبهکرد او  

همچنان    ی اقتصاد  است.(  موردتوجهکشور  اقتصاددانان  و  محمدمهدی  پژوهشگران    ی عیسم، 

آنجلس( در لس  1389مرداد    16  درگذشته  –در تهران    1297مرداد    1)زاده    یعیسم  ی محمدمهد)

برجسته  یکی بانک  ی اقتصاد   رانیمد  نیتراز  دوران    رانیا   یو  شاه در  ن  محمدرضا  او  ش  قبود. 

نهادها   ی دیکل توسعه  ا  یمال  ی در  پ  فایکشور  از  و  شمار  به  ران یا   نی نو  ی بانکدار   شگامانیکرد 

محمد  .( رود یم برجسته  یکی(  1387–1295)  ایاصفیصف   یمحمدعل)  اءیاصفصفی  و    ن یتراز 

دانشگاه ا   ان یمهندسان،  دولتمردان  دوران    رانیو  شاهدر  توسعه    محمدرضا  در  که  بود 

بر  ی عمران  ی ها رساختیز مؤثر  ی اقتصاد  ی ز یرمهناو  نقش  و    کرد.(  فا یا  یکشور  طراحی  به 

افراد با همکاری یکدیگر تلاش کردند تا ایران را از یک  ها پرداختههدایت این برنامه اند. این 

توسعه و  به یک کشور صنعتی  عمدتاً کشاورزی  تبدیل  کشور   :Afkhami, 2009)  کنندیافته 

ریاست این سازمان را بر عهده داشت،    1337تا    1333  الاز س  هابوالحسن ابتهاج، ک  .(317-334

های نظامی بر مخارج عمرانی  کند که از ترجیح دادن هزینهاشاره می  ی روز  بهدر خاطرات خود  

کند که: »... در آن روز به شاه گفتم من امروز انتقاداتی را با شاه در میان گذاشت. او روایت می

فرض خواهم با شما صحبت کنم. به عنوان یک ایرانی میلکه بهب  رنامهبعنوان رئیس سازمان  نه به 

نظر من ما  اینکه تا آخرین روز عمرم هم رئیس سازمان برنامه باشم بالاخره روزی خواهم مرد. به

انی  جز عمران مملکت برسانیم. ایران قادر نیست برنامه عمرنباید درآمد نفت را به هیچ مصرفی به

زند در  که  افرگمفیدی  درعین  اد ی  و  کند  اجرا  باشد  مؤثر  را  ایران  ارتش  سنگین  مخارج  حال 

باشد«)ابتهاج،  عهده نخست445:  1371دار  نهاد  میان  روابط  این،  بر  علاوه  سازمان  (.  و  وزیری 

 های درونی خالی نبود. این وضعیت برای نخبگان سیاسی کاملاًنیز از تنش و رقابت وبودجهبرنامه

احتم و  بود  بامشهود  سال  ه  لًا  در  شاه  که  زمانی  دلیل،  سازمان    1333همین  ریاست  پیشنهاد 

وزیر )زاهدی( و یا هر فرد  نخست  مداخلهعدمرا به ابوالحسن ابتهاج ارائه داد، او »   وبودجهبرنامه
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  ( 889:  1391نادرنژاد،  )سازمان«ها  گزارشدیگری در امور این نهاد و دسترسی مستقیم به اسناد و  

 ن شرط برای پذیرش این سمت مطرح کرد که البته محقق نشد. ریتمهم  عنوانرا به

هایی که در سطور پیش اشاره شد در ابتدا با با وجود اینکه سازمان برنامه با توجه به تکنوکرات

در تصمیم استقلال  ایجاد  بود، دخالتگیری هدف  تأسیس شده  اقتصادی  مستقیم شاه و  های  های 

 کاهش یابد.  ررومبه لباعث شد این استقلا دربار

 1350در خصوص مسائل سازمان برنامه در دهه    وبودجهبرنامهرئیس سازمان    عبدالمجید مجیدی 

پیش  که  دیگویم با حدس و  تاریکی و  در  برنامهبینی کار می»ما  کردیم و  ریزی میکردیم و 

از اینکه ما  تنظیم بودجه می رود،  الا میب  دارد   تمطلع بشویم که درآمد نف  اصلاًکردیم؛ لذا قبل 

هایی بود که تصمیماتش همه یک اطلاعاتی بود و برنامه  هانیامقدار زیادی تعهدات شده بود....  

بود.    گرفته می  بعداًشده  ابلاغ  ما  زمینه  به  در  بگذارید.  اعتبار  اینها  برای  باید  که    یرنظامیغشد 

بود روی   تعهداتی که میآهن ذوب  مثلاًتعهداتی که شده  وشیمی، تصمیماتی که  ترپ  نظرز ا شد  ، 

شد، تصمیماتی که روی توسعه کارهای شرکت  روی توسعه صنعت گاز و پتروشیمی گرفته می

های  های نفتی، تزریق گاز، ساختن لولههای شرکت نفت، توسعه میدانگذاری ، سرمایهشدنفت می

یان تکوینش  جرا در  متوسعه صنعت نیرو، که همه هم خیلی لازم بود، ولی    اصولًانفتی مختلف و  

شد.  به ما ابلاغ می  معمولًا  ها نیا اش نبودیم.  گیری نبودیم. متأسفانه در جریان گسترش و تصمیم

موقعی که یا تصمیم قطعی گرفته شده بود یا اینکه در شرف گرفته شدن بود یا در جریان بود  

ما    کهی طوربه همیشه  خوب،  لذا  برسد؛  مرحله  دو  این  به  بود  به گجواب  رازنظممکن  ویی 

شد ــ فه میعقب بودیم؛ لذا درآمد نفت اضا   جهت ازآنتقاضاهای اعتباری گرفتار بودیم. همیشه  

می بمباران  هم  ما  مقابلش  در  ولیکن  ــ  است  و   لهیوسبه شدیم  درست  چپ  از  که  تقاضاهایی 

 ( 142-141: 1381، لاجوردی )آمد«راست برای اعتبار می

طراحی شده بود که قدرت   ی اگونهبهتار سیاسی ایران  اخوی، سل دوران سلطنت محمدرضا په  در 

متمرک او  وابستگان  و  شاه  دستان  تصمیمدر  و  بود  بهگیری ز  و  پرده  پشت  در  بیشتر  صورت  ها 

های  های خانوادگی و حمایتشد. در چنین فضایی، روابط مبتنی بر وابستگیغیرشفاف انجام می

می پیدا  اهمیت  نهادهافامیلی  و  اتحادیه  و  رسمی  ی کرد  احزاب،  مجلس،  نظیر  و  قانونی  ها 

کدی،  شدند )های فرمایشی تبدیل میو به سازمانمطبوعات قادر به ایفای نقش اصلی خود نبودند  

شده در این دوران، جامعه ایرانی به سه طبقه اصلی تقسیم های انجامدر ارزیابی  (.176-201:  1385
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سیاسی، اقتصادی و نظامی بود، اقشار متوسط سنتی ن  نخبگا  شد: طبقه ممتاز یا غالب که شاملمی

دولتی و کسب مشاغل  در  داشتند، و کارگران شهری و  وکارهو جدید که  ای کوچک حضور 

های سیاسی  گیری روستایی که هرچند به لحاظ اقتصادی اهمیت داشتند، نقش کمتری در تصمیم

کرد و گذار عمل میزا و سرمایهتغالاشنهاد    عنوان تنهاکردند. در این دوران، حکومت بهایفا می

کرد. این امر موجب  اعی جامعه اعمال میقدرت خود را بر تمامی شئون فرهنگی، سیاسی و اجتم

 شد که شاه در عمل مافوق قانون و طبقات اجتماعی قرار گیرد.می

سال در  که  مجیدی،  سازمان    1356تا    1351های  عبدالمجید  بر  ر  وبودجهبرنامهریاست  ده  عها 

گوید: »ما در دو حوزه با مشکلاتی مواجه بودیم که غالباً های این نهاد میداشت، درباره چالش

شد. یکی حوزه نفت، گاز و پتروشیمی ها به خود شاه واگذار میگیری نهایی درباره آنتصمیم 

به که  میبود  عمل  مستقل  گزارشطور  و  میکردند  شاه  به  مستقیم  د های  و  حوگیدادند،    زه ری 

های  گیری قطعی درباره هزینهنظامی که از حساسیت بالایی برخوردار بود.« به گفته او، تصمیم

شده را به سازمان برنامه دفاعی در اختیار شخص شاه بود و وزارت جنگ صرفاً بودجه تصویب

می ماطلاع  باشد.  داشته  وجود  آن  در  بازنگری  یا  اصلاح  برای  امکانی  اینکه  بدون  دی  یجداد، 

شد... ما حتی از  ها بودجه نظامی فراتر از توان پرداخت ما ابلاغ میکند: »در بیشتر سالح میریتص

 (. 401-398: 1382اطلاع بودیم.«)مجیدی، تعهدات مالی بلندمدت آن بی

. در بسیاری از مواقع، شاه به وقوع انقلاب منجر شد این وضعیت بود   تاًینهایکی از عواملی که   

انتخاب مسئولیتی  افراد  در  میکه  عهده  بر  را  برنامه  سازمان  در  کلیدی  نقش های  گرفتند، 

تکنوکراتکنندهتعیین از  برخی  داشت.  شاه  ای  زمان  در  که  برنامه  سازمان  ارشد  مدیران  و  ها 

ابتهاج، بههای مهمی داشتند، بهمسئولیت طور مستقیم از حمایت شاه  ویژه افرادی مانند ابوالحسن 

های مختلف اقتصادی  های شاه در بخشن افراد اغلب در جهت اجرای سیاستای دند.  و برخوردار ب

می و  عمل  را    ی هابرنامه  توانستندینمکردند  سلطه  دخالتکنند.    ی ساز ادهیپخود  و  سیاسی  های 

محمد  سلطنت  دوران  در  نشاندربار  پهلوی  دولت  رضا  نظریه  اصول  کامل  تحقق  عدم  دهنده 

گر در فرآیند  عنوان یک نهاد مستقل و هدایتدولت باید به  کهیالدرح.  د گرا در ایران بو توسعه

دوران   در  کند،  ایفا  نقش  شاهتوسعه  مداخلهمحمدرضا  دربار  ،  و  شاه  مستقیم  باعث   تنهانههای 

های اقتصادی و اجتماعی را تحت گیری کاهش استقلال نهادهای دولتی شد، بلکه فرآیند تصمیم 

 داد.  رتأثیر منافع سیاسی قرا 
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 ای و وابستگی به درآمدهای نفتیهای بودجهتیمحدود -4-2-2

ای ایران عمدتاً به درآمدهای نفتی وابسته بود. هرگونه نوسان در قیمت جهانی  های توسعهبرنامه

گذاشت. وابستگی به نفت، پایداری مالی را  ها تأثیر میمستقیم بر بودجه این برنامه  طور بهنفت،  

و ناتوانی  پذیر کرد. به دلیل ضعف در توسعه پایدار اقتصادی  را آسیبا  هامهنرتضعیف کرده و ب

های  ها به وامدر ایجاد منابع مالی جدید از طریق مالیات یا جذب سرمایه داخلی، بسیاری از پروژه

المللی وابسته شدند. این موضوع، توانایی ایران برای تأمین مالی مستقل های بینخارجی و کمک

 . د کرد و درا مح

ابعاد   آن  پیامدهای  و  پهلوی  محمدرضا  حکومت  اقتصادی  تأثیرات  بحران  که  داشت  مختلفی 

ویژگی از  یکی  گذاشت.  کشور  سیاسی  و  اجتماعی  ساختار  بر  سیاستزیادی  اصلی  های  های 

بود.   کشور  اقتصاد  در  نفت  سهم  افزایش  و  صنعتی  توسعه  بر  تمرکز  شاه،  محمدرضا  اقتصادی 

ی زیربنایی و  ها ر حوزهبویژه  اجرا شدند، به  1356تا    1328ه که از سال  سعنه تواگهای پنجبرنامه

تأکید  صنعتی از موارد  حالنیباا  .(331:  1395نژاد،  غنیداشتند )سازی،  بسیاری  در  اهداف  این   ،

سازی، با مشکلات  کشور در مراحل نهایی این فرایند صنعتی  جهی درنتطور کامل محقق نشدند و  به

اق به بیوبادی رصتجدی  امر  این  ابعاد اجتماعی و سیاسی مشرو شد.  به  در دوران توجهی  کلات 

به انجامید،  توسعه  توسعه صنعتی  نتایج  مناطقی که  در  باعث    صورتبهویژه  و  توزیع شد  نابرابر 

نارضایتی تمرکز  بروز  موارد  از  بسیاری  در  او  شاه و حکومت  اجتماعی گردید.  تضادهای  و  ها 

که اقتصاد ایران    های منتهی به انقلاب، زمانیویژه در سالکشور داشتند، بهی  ع نفتبازیادی بر من

این وابستگی به نفت در حالی   .(332:  1395نژاد،  غنیبود )وابسته به صادرات نفت شده    شدتبه

بود بخش نتوانسته  ایران  بهبود که  را  مانند صنعت و کشاورزی  اقتصاد  دیگر  زمان  طور همهای 

پذیر  های نفتی یا کاهش قیمت نفت، اقتصاد ایران آسیبهای بحرانویژه در زمانههد. بد   توسعه

ای، بدون  های توسعهرای اجرای پروژهزده شد. علاوه بر این، استفاده از درآمدهای نفتی بو بحران

 های اجتماعی و اقتصادی شد. توجه به توزیع عادلانه منابع در جامعه، سبب بروز نارضایتی

در دوره  ی هاهامبرنی  ا رو ایران  اقتصاد  برنامه،  برنامهاول و دوم سازمان  های  های سوم و چهارم 

( به1352تا    1342عمرانی  بخش(  در  اقتصاویژه  رشد  چشمگیری  های  پیشرفت  صنعتی،  و  دی 

ای در اقتصاد به وقوع پیوست، مشکلات عمده  50هایی که در میانه دهه  دنبال بحرانداشت، اما به

  ی نفت  ی درآمدها   یناگهان   شیبه افزا  توانیها مبحران  نیمثال: »از جمله ا  ی برا شد )  اننمای  روکش
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بودجه،   ی ناتراز   ه،یرویواردات ب  ،یولتد  ی هانهیهز   شیافزا  ،ی آن بر ساختار اقتصاد   ی امدهایو پ

ی  بالای  ر. در این دوره، ایران توانست رشد اقتصادی بسیااشاره کرد.(  ی هلند  ی ماریو بروز علائم ب

درصد بود که یکی از بالاترین    11٫5را تجربه کند. نرخ رشد سالانه اقتصادی ایران در این دهه  

کشورهای  نرخ میان  در  می  توسعهدرحالها  تکمحسوب  تورم  این،  بر  علاوه  )شد.   2٫6رقمی 

  )ونس،   ترفای از ثبات اقتصادی در این دوره به شمار میعنوان نشانهدرصد میانگین سالانه( به

دهنده موفقیت نسبی  نشان  ایران چهار برابر شد که  (GDPاقتصاد ). در این مدت،  (27:  1390

های عمرانی و اقتصادی در این دوران است. این رشد اقتصادی عمدتاً از طریق صنایع نفتی  برنامه

پروژه شد.  حاصل  آن  به  وابسته  صنایع  رشد  سرمایهو  عمرانی،  بزرگ  در های  گذاری 

 عتی و افزایش مصرف داخلی از دیگر عوامل این رشد بودند. صنهای تخزیرسا

ا دهه  با  نفتی  بحران  از  نفتی پس  درآمدهای  )  1970فزایش  اسرائیل  و  اعراب  (، 1973و جنگ 

به به ایران  پنجم،  برنامه عمرانی  اقتصادی مواجه شد. ویژه در دوره اجرای  با بحران  ناگهانی  طور 

شدید به درآمدهای نفتی و تصمیمات اقتصادی بدون توجه به  گیوابست ز ویژه ناشی ااین بحران به

بود.  جوا مختلف  بیشترین  گری دعبارتبهنب  که  ایران  یافت،  افزایش  نفت  قیمت  که  زمانی   ،

های  گذاری آورد، اقدام به افزایش شدید واردات و سرمایهدرآمد خود را از این منبع به دست می

قدامات، همراه با مشکلاتی همچون افزایش واردات و عدم ا  . ایند ر های عظیم کدولتی در پروژه

یژه در تولیدات کشاورزی و صنعتی، باعث شد که اقتصاد  وتوجه به توسعه صنعتی غیرنفتی، به

 پذیر شود. های خارجی آسیبدر برابر شوک  یطورکلبهکشور 

دهه   میانه  در  ایران  اقتصادی  بحران  اصلی  پیامدهای  از  ظه50یکی  هلندی اربیم"  رو،  بود    "ی 

آهنگ،   رزم  و  فرد  می20:  1402)ترابی  گفته  وضعیتی  به  هلندی  بیماری  که(.  آن   شود  در 

افزایش ناگهانی درآمدهای ناشی از صادرات یک کالا )در اینجا نفت( باعث افزایش ارزش ارز  

می و  ملی  گرانجهیدرنتشود  داخل  تولید  کالاهای  می،  رقابتی  کمتر  و  ا تر  ت وضعی   ن یشوند. 

قاعده  شود و ایران نیز از این  ویژه در کشورهای وابسته به منابع طبیعی مانند نفت مشاهده میبه

 مستثنی نبود. 

شاه    ی انکته که  است  این  کرد  اشاره  اینجا  در  باید  داشتکه  منبع   باور  یک  نفت  که 

ی و مدرن  عتار صنتخاست و باید پیش از پایان یافتن آن، اقتصاد ایران به یک سا  دیتجدرقابلیغ

ادا اقتصادی خود  به حیات  نیز  نفتی  منابع  اتمام  از  بتواند پس  تا کشور  این تبدیل شود  مه دهد. 
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به سرمایهاستراتژی  طریق  از  عمده  زیرساختطور  و  صنایع  در  بزرگگذاری  و های  مقیاس 

و   دی اقتصا  ی هاهمچنین تأسیس صنایع نفتی و وابسته به نفت دنبال شد. اما غفلت از سایر بخش

بحران برابر  در  ایران  اقتصاد  باعث شد که  ناتمام سایر صنایع  باشد.ها آسیبتوسعه  نظریه   پذیر 

ای پایدار اقدام کنند که  ها باید برای توسعهگرا به این نکته نیز اشاره دارد که دولتدولت توسعه

شدت به نفت به  لتد، دوش  که اشاره  طور همانوابستگی به منابع طبیعی را کاهش دهد. در ایران،  

های اقتصادی را  خشطور مؤثر سایر ببه  نتوانسترغم تلاش برای توسعه صنعتی،  وابسته بود و به

یک نتواند  پذیر باشد و  های نفتی آسیبتقویت کند. این امر باعث شد که ایران در برابر شوک

 .ساختار اقتصادی پایدار ایجاد کند که از وابستگی به نفت رها شود

 

 های اجتماعی، فرهنگی و ضعف سرمایه انسانیمقاومت - 4-2-3

های توسعه پیش از انقلاب نگاه جامع و بومی به مسئله یک از برنامهمدعی شد که هیچ  توانیم

در دستور کار قرار گرفت، توجه به    شدتبهتوسعه اقتصادی و عمرانی    کهدرحالیتوسعه نداشتند.  

س و  فرهنگی  اجتماعی،  بهایابعاد  توسعه  اح  سی  که  شد  موجب  رویکرد،  این  شد.  رانده  شیه 

های  هایی را در عرصهها شود، بحرانجای آنکه منجر به تحول مثبت در سایر حوزهاقتصادی به

ایجاد   سیاسی  و  فرهنگی  )اجتماعی،  همکاران،  کند  و  به  1401شاویسی  نقدهایی که  از  یکی   .)

استبرنامه وارد  پهلوی  دوران  توسعه  ا  ، های  برنامه  ستاین  این  بیشتر  ایجاد    ی جابهها  که 

بحرانتحول موجب  سازنده،  و  مثبت  شدند.  های  جامعه  در  مختلف  های  بحران  ازجمله های 

که   سیاسی  و  اجتماعی،  اسلامی    تیدرنها اقتصادی،  انقلاب  )منجر    1979به  و  شد  ایزدی 

ها و صنایع بودند،  یرساختز  کردن هز ها که بیشتر در پی مدرنی(. این برنامه1394حیدرپوراینانلو، 

اقتصادی  اغلب فراموش می این تحولات  با  باید همگام  تغییرات اجتماعی و فرهنگی  کردند که 

 پیش برود. 

داران و نیروهای مذهبی بارز در این خصوص این است که نخبگان سنتی، زمین  ی ها مثالیکی از  

برنامه برابر  در  میاغلب  مقاومت  مدرنیزاسیون  گروها  دند.ر کهای  قدرت ین  و  نفوذ  از  که  ها، 

گاه   و  بودند  خود  منافع  و  جایگاه  دادن  دست  از  نگران  بودند،  برخوردار  بالایی    طوربهسیاسی 

پروژه برابر  در  مانعمستقیم  میها  تکنوکراتتراشی  زیرساختکردند.  بر  عمدتاً  نمادین  ها  های 

به  نظیر سدها، جاده داشتند و  تمرکز  بنادر  و  اسوتها  نظیر آموزش،  نسعه  اجتماعی  انی و مسائل 
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بی این  نداشتند.  کافی  توجه  محروم  مناطق  در  رفاه  و  نارضایتی بهداشت  ایجاد  باعث  توجهی 

  ی گذاراستیسبیشتر با مدل    محمدرضا شاههای توسعه در دوران  عمومی شد. بر این اساس، برنامه

به دولت  مدل،  این  در  بودند.  سازگار  عمومی«  تو اج»انتخاب  به    جهی  بیشتر  عمومی،  منافع  به 

  یگذاراستیسهای  کرد و از سایر مدلهای خاص یا نخبگان وابسته به رژیم توجه میمنافع گروه

 گرفت. مانند نهادگرایی و نظریه سیستم )نظام( فاصله می

های اقتصادی و اجتماعی  ، با تحمیل سیاستمحمدرضا شاهمحور دوران  ، ساختار شخص درمجموع

باب  از بیه  لا  و  گروهپایین  مشارکت  به  فرآیند  توجهی  که  شد  موجب  اجتماعی،  مختلف  های 

به  بهتوسعه  گیرد،  قرار  بهبود  و  تحول  مسیر  در  آنکه  و  جای  اقتصادی  بحران  یک  به  تدریج 

تبدیل شود.   برنامه  کهدرحالیاجتماعی  این  به یک کشور  ها میاز دید برخی،  ایران را  توانستند 

پ اجتماعی تبفته  رشیصنعتی و  انسانی و  ابعاد  به  توجه  در مدیریت و عدم  ناکامی  اما  دیل کنند، 

بحران بروز  که  باعث  شد  تمرکز    تی درنهاهایی  درواقع،  انجامید.  پهلوی  رژیم  فروپاشی  به 

سازی جامعه و بدون تقویت نهادهای  های فیزیکی و زیرساختی بدون همراهبر پروژه  ازحدشیب

مق موجب  درو ااجتماعی،  سیاستب   مت  دولت  رابر  نظریه  در  که  امری  شد؛  مدرنیزاسیون  های 

به توسعه ساختاری شناخته میگرا  بیعنوان یک ضعف  دیگر،  از سوی  به آموزش،  شود.  توجهی 

ویژه در مناطق محروم ـ سبب شد که توسعه اقتصادی به نارضایتی  ـ به  بهداشت و سرمایه انسانی

شکاف و  داعمومی  اجتماعی  جامعه.  ،  بزند  نمهای  توانمندسازی  به  های  دولت  کهیدرحالنه 

بخشتوسعه میان  هماهنگی  و  نهادی،  مشروعیت  اجتماعی،  اجماع  اساس  بر  معمولًا  های گرا، 

محمدرضا  گیری متمرکز در حکومت  محور و تصمیمخص کنند، ساختار شمختلف قدرت عمل می

بود.   شاه تضاد  در  منطق  این  توجهتنی ازا با  عدم  ج  هج،  مقاومتهنب به  و  فرهنگی  های  های 

در   ناکارآمدی  نیز  نیروهای سنتی و مذهبی، و  با  تعامل دولت  از آن، ضعف در  ناشی  اجتماعی 

ابزارهای    بازتوزیع منافع توسعه، گویای آن است که دولت پهلوی  از  استفاده  با  هرچند کوشید 

ت دولت  نظریه  کلیدی  عناصر  چون  اما  برسد،  توسعه  به  نهادی،  ا  گرعهسواقتصادی  ظرفیت  مانند 

اش ناپایدار  مشارکت اجتماعی، و توازن میان توسعه مادی و انسانی را نادیده گرفت، مسیر توسعه

 خورده بود. و نهایتاً شکست
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 گیرینتیجه 

ا یافته بههای  مقاله  میین  نشان  بهروشنی  پژوهش  فرضیه  که  منعکسدهد  واقعیت  درستی  کننده 

دوره   شاهضرمحمدتاریخی  تکنوکراتا  ا  و  برنامه  سازمان  دوره،  این  در  با ست.  اگرچه  ها 

ریزی منظم در پی نوسازی اقتصادی و اجتماعی کشور بودند، اما  گیری از دانش فنی و برنامهبهره

نتوانستند عمل  از    در  ناشی  بلکه  برنامه،  فقدان  از  نه  ناکامی  این  سازند.  محقق  را  خود  اهداف 

 سیاسی، نهادی و اجتماعی بود. ، ختاری اسای از موانع مجموعه

بهدخالت استقلال تصمیم های مکرر سیاسی،  دربار،  از سوی شاه و  برنامه را  ویژه  گیری سازمان 

طرح از  بسیاری  اجرای  مسیر  و  کرد  متضعیف  را  در  ها  دیگر، ضعف  سوی  از  ساخت.  نحرف 

وزارتخانه سایر  برنامه،  سازمان  میان  نهادی  نهاد هماهنگی  و  اجرا هها  بروز ای ی  باعث  ی 

سیاستناهماهنگی اثربخشی  کاهش  و  گسترده  زیرساختی،  های  و  مالی  منابع  کمبود  شد.  ها 

حوزهبه در  حمل ویژه  و  بهداشت،  آموزش،  مانند  کههایی  شد  موجب  نیز  از   ونقل،  بسیاری 

 تمام باقی بمانند یا با کیفیتی پایین اجرا شوند.ها نیمهپروژه

رهنگی و اجتماعی در برابر الگوهای نوسازی وارداتی، بدون تطبیق ف  های تمو علاوه بر این، مقا

های توسعه بود. عدم  با بستر بومی، مانعی جدی بر سر راه پذیرش عمومی و اجرای موفق برنامه

هایی از جامعه با های فرهنگی و اجتماعی در فرایند نوسازی، موجب شد که بخشتوجه به مؤلفه

 ها واکنش نشان دهند. بت به برنامهنسالفت خماعتمادی و گاه  بی

میدرمجموع نشان  مقاله  این  تکنوکرات،  ناتوانی  که  اهداف  دهد  تحقق  در  برنامه  سازمان  و  ها 

دلیل فقدان انسجام سیاسی، نهادی و اجتماعی بوده  خاطر ضعف در طراحی، بلکه بهنوسازی، نه به

برنامه موفقیت  برای  بنابراین،  توسعهاست.  کشود  های  به رهر  توجه  مشابه،  ساختارهای  با  ایی 

 ناپذیر است.شرایط سیاسی، ظرفیت نهادی، و تعامل با بستر فرهنگی و اجتماعی ضرورتی اجتناب
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 کتابنامه

 فارسیالف( ا 

 . 1371، تهران: انتشارات علمی ،1جلد  ،خاطرات ابوالحسن ابتهاج ،ابوالحسنابتهاج، 

ارواند دوا ،  آبراهامیان،  بین  جامعه  ب:انقلا  یران  بر  معاصردرآمدی  ایران  سیاسی  . شناسی 

 .1377، شر نین : تهران. لیلاییو فتاحی میمحمدابراه و محمدی گل  احمد ٔ  ترجمه

های پنجگانه توسعه در دوران پهلوی و انقلاب  برنامه»(.  1394اینانلو، م. )ایزدی، ر.، و حیدرپور  

 . 145-123 (،2) 4 ،شناسی اقتصادی و توسعهجامعه. «اسلامی ایران 

رزم  ،فرد ترابی و  )  ، آهنگمیلاد  و »(.  1402مهدی.  جدید  جانمایی  ایران؛  راهبردی  ابتکار 

جهان؛   اقتصاد  در  ایران  نقش  معناست؟  ی ساز یخنث.  1بازتعریف  چه  به  )«تحریم   .18942 .)

 18942 ،(2)31، مجلس شورای اسلامی ی ها پژوهشکارشناسی مرکز  ی ها گزارشماهنامه 

تاریخی تجربة شکست پروژۀ    -تحلیل تطبیقی  »(.  1398پور، و.، و کافی، م. )سنح  ، آ.،رپوحسن

. «)مقایسه با ترکیه در دورۀ آتاترک با کاربست فن جبر بولی(  رضاشاهنوسازی در ایران دورۀ  

 . 90-63(، 3) 30، شناسی کاربردی جامعه

 ( م.  مقتدایی،  و  ص.،  نق»(.  1393زیباکلام،  و  سیاسی  آاحزاب  تد   نش  ایران: وسر  سیاسی  عه 

 .28–7(، 29)10، فصلنامه تخصصی علوم سیاسی «،مطالعه موردی انتخابات

زیباکلام،   ا.،  طاهری،  سرمدی،  و  ص.،  )ا.،  روی »(.  1397ابوالقاسم.  دولت  کارتأثیر  آمدن 

هاشمی از  تکنوکرات  ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  گفتمان  تغییر  در  رفسنجانی 

، المللیهای سیاسی و بینپژوهش«،  گرایی دهه دوم انقلاب اسلامی ول به عملا  ههی د یرا گآرمان

36 (9 ،)259-272 . 

ا.   ع.  سیاست سعیدی،  و  نیازمند تکنوکراسی  رضا  دکتر  روایت  به  ایران  در  اقتصادی  .  گذاری 

 .1402، نشر لوح فکر ،تهران

-های توسعه اقتصادی رنامهب  اقنطب ال  تحلی»(.  1401خطی، م. )ویسی، س.، پرتوی، ا.، و خوششاه

سیاست الگوهای  با  سهاجتماعی  دوران  گذاری  در  جامعه  «،شاه محمدرضاگانه  شناسی ماهنامه 

 . 73-50(، 12) 5، سیاسی ایران
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