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 چکیده

موقعیت ویژة ایران در جنگ جهانی دوم و همسایگی با شوروی کمونیستی، ایران را در معرض نفوذ 

ای در کرد. خواست دوسویهیانه را دچار تهدید میکمونیسم قرار داده و منافع آمریکا در خاورم

های اقتصادی گرای پهلوی دوم و آمریکای پس از جنگ جهانی، برای رساندن کمکحکومت غرب

داری به ایران و منطقه، برای مقابله با شوروی کمونیستی و سیاسی آمریکا به ایران و نفوذ سرمایه

های عنوان سربازان جنگاد فورد در عرصه جنگ سرد بهوجود داشت. بنیادهای آمریکایی ازجمله بنی

های اقتصادی و ترکیبی و فرهنگی، وارد کشورهای در معرض نفوذ کمونیسم گردیدند تا طرح

های بنیاد فورد، اهداف و نتیجه اجتماعی مختلفی را اجرایی نمایند. مسئله این پژوهش، بررسی فعالیت

های این بنیاد با سیاست ها و فعالیتچنین بررسی نسبت سیاستهای این بنیاد در ایران و همفعالیت

باشد که با روش تحلیل تحقیق تاریخی و برپایة منابع اسنادی خارجی دولت آمریکا در ایران می

ها و اهداف بنیاد فورد برای توسعة ایران در های این پژوهش، برنامهانجام گرفته است. برپایة یافته

حور توسعة اجتماعی و روستایی و خودکفایی و توسعة اقتصاد ارضی ایران و در بُعد اقتصادی، حول م

که هدف اصلی دولت آمریکا بُعد سیاسی، ایجاد ثبات از طریق گسترش دموکراسی بود؛ درصورتی

وبرق و ظاهری، برای های پرزرقبر انجام پروژههای مستمر مالی به رژیم پهلوی، تکیهدر کمک

توجه طبقه متوسط مدرن شهری به حکومت پهلوی و ایجاد ثبات از هر و جلبها گذار از بحران

طریق ممکن بود. این تناقض در سیاست رسمی دولت آمریکا و اهداف بنیاد فورد در ایران به خروج 

 این بنیاد از ایران منتج گردید. 

ریکا، سازمان : بنیاد فورد، نفوذ کمونیسم، توسعه روستایی، سیاست خارجی آمهای کلیدیواژه

 برنامه.
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Development programs of Ford Foundation in Iran during Mohammadreza 

Pahlavi (1332-1343) 

Farhad Nam-Bradarshad1/Syed Mahmoud Sadat2/Milad Siraj3 

Abstract 

The special position of Iran in the Second World War, made this country a 

bridge of victory for the Allies. The neighborhood with the communist Soviet 

Union exposed Iran to the influence of communism and threatened American 

interests in the Persian Gulf and the Middle East. There was a two-way desire in 

the Western-oriented government of Pahlavi II and America after the World 

War, to provide American economic and political aid to Iran and capitalist 

influence in Iran and the region, to counter the communist Soviet Union. 

American foundations, including the Ford Foundation, entered the countries 

under the influence of communism as soldiers of the combined and cultural wars 

in the Cold War to propose various economic and social plans for the 

development of third world countries and to prevent the influence of communism 

in them. and implement. The problem of this research is to investigate the 

activities of the Ford Foundation in Iran, the goals and results of the activities of 

this foundation in Iran, as well as to investigate the relationship between the 

policies and activities of this foundation and the foreign policy of the American 

government in Iran, which with the descriptive-Analytical method and based on 

documentary sources. 

Based on the findings of this research, the plans and goals of the Ford 

Foundation for the development of Iran in the economic dimension were 

centered around social and rural development and self-sufficiency and the 

development of Iran's agrarian economy, and in the political dimension, stability 

through the expansion of democracy; If the main goal of the American 

government in continuous financial aid to the Pahlavi regime is to rely on the 

implementation of flashy and superficial projects, to transition from crises and 

to attract the attention of the modern urban middle class to the Pahlavi regime 

and to create stability from every It was a possible way and finally this 

contradiction in the official policy of the American government and the goals of 

                                                           
1 . PhD the history of the Islamic Revolution. Research Institute of Imam Khomeini and the 

Islamic Revolution, Expert of economic records of National Records and Library Organization  

Tehran, Iran. (Responsible author)  f.n.baradarshad@ri-khomeini.ac.ir 

2 .Assistant Professor of Islamic Revolution History Department. Research Institute of Imam 

Khomeini and Islamic Revolution, Tehran, Iran. m.sadat@yahoo.com. 

3 .Assistant Professor of Islamic Revolution History Department. Research Institute of Imam 

Khomeini and Islamic Revolution, Tehran, Iran.  serajmilad@yahoo.com. 

mailto:f.n.baradarshad@ri-khomeini.ac.ir
mailto:f.n.baradarshad@ri-khomeini.ac.ir
mailto:m.sadat@yahoo.com
mailto:serajmilad@yahoo.com


 123...... ............................................................................ای بنیاد فورد در ایران دورة محمدرضا پهلویهای توسعهبرنامه

 

the Ford Foundation in Iran resulted in the withdrawal of this foundation from 

Iran. 

Keywords: Ford Foundation, influence of communism, rural development, 

American foreign policy, Program Organization. 

 

 مقدمه

داری پیروز در جنگ جهانی دوم به سرکردگی آمریکا، ایران در نظر کشورهای سرمایه

شد که به دلیل همسایگی با شوروی کمونیستی کشوری با موقعیت ویژة ژئوپلیتیک تلقی می

الملل( برای داری جهانی و رهبر کمونیسم بینترین دشمن ذاتی نظام سرمایهبزرگعنوان )به

جهان غرب و منافعش در منطقه، حائز اهمیت فراوانی بود. به همین دلیل و برای جلوگیری 

داری جهانی در از رفتن ایران به پشت دیوار آهنین کمونیسم و بر اساس دکترین سرمایه

سومی که به دلیل ن برخی شرایط توسعه برای کشورهای جهانزمان جنگ سرد، فراهم کرد

شدن توسط کشورهای داشتهفقر فزایندة ناشی از دوران استعمار و تجربة تلخ عقب نگاه

های و انقلاب کمونیستی قرار داشتند و عرضة منابع، سرمایه داری در معرض نفوذ ایدهسرمایه

محور را برای این کشورها ای و دانشسعههای کارشناسی، توهای مالی و برنامهو کمک

های های اقتصادی دولت و آژانسازجمله ایران، سرلوحه کار قرار دادند. برنامه کمک

-آمریکایی با وجود اختلافات ظاهری، مکمل یکدیگر در گسترش و هژمونی دادن به سرمایه

ن فورد، مسئولیت اجرایی مند بودند، بنیادهایی چوداری آمریکا بودند. مقامات واشنگتن علاقه

محور تقبل کنند؛ تا از این رهگذر نیافتة غربهای خاصی را در کشورهای توسعهپروژه

هایی را که وظایف متناقض های موردنظر، ظاهری خصوصی و غیردولتی یافته و تنشبرنامه

-جاب مینیافته ایآوردن بازارهای کشورهای توسعهدستداری در نفوذ و بههای سرمایهدولت

ترین بنیاد فورد در ایران مشغول ترویج جذاب (.Fagan,1979: 8)کرد، کاهش دهند 

های دموکراسی آمریکایی و تلاش در جهت گسترش شیوه تولید های زندگی و ارزشجنبه

دارانه در اقتصاد ارضی و روستایی گردید و به مقابله با کمونیسم و هر نوع جنبشی که سرمایه
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پرداخت. مسئله اصلی این پژوهش، بررسی آثار و نتایج آمریکا داشت، می ضدیتی با منافع

ها و های اقتصادی کشور است و اینکه چه نسبتی بین سیاستهای بنیاد در سیاستکمک

های این بنیاد با سیاست خارجی دولت آمریکا در ایران وجود داشت که با روش فعالیت

 انجام گرفته است. تحلیلی و بر پایة منابع اسنادی -توصیفی

المللی بنیاد فورد در ایران، اغلب وابسته به ملاحظات های بینسیاست اعطای کمک

های اعطایی فورد، به استراتژیک در پوشش مسائل سیاسی و اجتماعی بود. بنابراین، در کمک

های وسوی جریانهمان اندازه که نیازهای اقتصادی و دلایل آن دارای اهمیت هستند، سمت

و توازن قدرت آمریکا و شوروی در جهان  المللی، پویش سرمایهیاسی و استراتژیک بینس

(. تحلیل اعمال و اهداف این 02-06: 3103ولدانی و پیرهادی، نیز دارای اهمیت بود )جعفری

بنیاد در ایران، باید با شناخت روابط این بنیاد با دستگاه سیاست خارجی آمریکا صورت 

نفوذ و صاحب مناصب چندگانه در بنیادها راه، توجه به نقش کلیدی افراد ذیپذیرد و در این 

 متحده حائز اهمیت است.المللی ایالاتهای بینو دولت آمریکا برای برنامه

 

 پیشینة پژوهش

مستندی در حوزة حضور و نفوذ اقتصادی و سیاسی بنیادهای آمریکا در ایران عصر  پژوهش

های نمایندگان امده است. به دلیل عدم امکان دسترسی به گزارشپهلوی به رشتة نگارش درنی

فورد در مراکز آرشیوی بنیادهای خصوصی آمریکا برای نویسندگان این پژوهش، در این 

رابطه تنها باید به آثار پژوهشی کسانی که به این مراکز دسترس دارند، اکتفا نمود که از این 

های جرج دانشجویان دورة دکتری تاریخ در دانشگاه های دو تن ازتوان به پژوهشمیان، می
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هایی از بخش 2و گرگوری برو 3تاون و ویرجینیای آمریکا اشاره کرد. ویکتور نمچنوک

اند و نقش آنها را در سیاست های کارشناسان بنیاد فورد را تلخیص و منتشر کردهگزارش

اند. نقطة تمایز این پژوهش با اقتصادی آمریکای دهة پنجاه میلادی موردمطالعه قرار داده

-مطالعات انجام شده در این است که صرفاً به دنبال انتشار اسناد یا خلاصه گزارشی از فعالیت

ها و اقدامات بنیاد فورد در ایران نبوده بلکه تعامل و تقابل مسئولان دولتی و حکومتی ایران 

خارجی دولت آیزنهاور در قبال کند و در پی تحلیل دگردیسی سیاست را با بنیاد پررنگ می

در دهة پنجاه  -طور خاص بنیاد فوردبه -های مالی و فنی بنیادهای آمریکایی به ایران کمک

های توسعه روستایی خود باشد و درنهایت به بررسی دلایل ناکامی بنیاد در برنامهمیلادی می

 پردازد.در ایران می

های اسنادی مختلفی از بنیاد فورد و ان نیز پروندهعلاوه بر تحقیقات جدید، در آرشیو ملی ایر

های ای ایران دهة سی شمسی ازجمله در طرحهای اقتصادی و توسعهنقش آنها در طرح

های پیشنهادی این بنیاد ای ورامین، مامازن و دشت گرگان وجود دارد که به برنامهتوسعه

اند. برخی از شاورزی پرداختههای کبرای توزیع اراضی سلطنتی و اربابی و طرح تعاونی

های بنیاد پژوهشگران این حوزه و تواریخ شفاهی رؤسای سازمان برنامه نیز به نقش، کمک

اند، که مورد های عمرانی ایران دورة پهلوی دوم اشاره داشتهفورد و همراهی آنها در برنامه

 رجوع این مطالعه بوده است.

                                                           
3 . Victor V. Nemchenok.  دکتری تاریخ دانشگاه ویرجینیا که متخصص تاریخ روابط خارجی آمریکا و سیاست

های از ته و بخشایالات متحده در خاورمیانه است. وی از اسناد بخش بایگانی بنیاد فورد در مطالعات خود سود جس

 های این بنیاد در ایران را منتشر کرده است.گزارش

2 . Gregory. Brew. های غیردولتی آمریکا دکتری تاریخ دانشگاه جرج تاون آمریکا. مطالعات وی بر روی سازمان

( دسترسی RACو توسعه ایران در دهه پنجاه و شصت میلادی است. وی برای مطالعات خود به آرشیو اسناد راکفلر )

های این بنیاد را منتشر کرده و اهداف مشاوران هاروارد در ایران و های از اسناد همکاری و گزارشداشته و بخش

 همکاری آنها با سازمان برنامه را مورد پژوهش قرار داده است.



  3041زمستان پاییز و  ،32 ، شماره6 اسلامی، سال انقلاب اسنادی تحقیقات علمی نشریه ......................................... 423

 

 ها و اهدافسان بنیاد فورد به ایران: برنامهگیری بنیاد فورد و ورود کارشنا. شکل2

م( 3000-3661) 3های فردی هنری فوردبنیاد فورد، نهادی خیریه و محصول غیرمستقیم تلاش

م. از سود سهام کارخانه 3016مالک شرکت خودروسازی فورد است که در سال 

های بنیاد در (. عمده فعالیت0034: 30/43/3166خودروسازی فورد تشکیل شد )سایت تبیان، 

ها و سربازان آمریکایی در جنگ جهانی دوم های نخستین تأسیس در کمک به خانوادهسال

میلادی  3030تا  3000 هایشد. تبدیل این نهاد به یک مؤسسه بزرگ در بین سالخلاصه می

نام م. شخصی به3006در سال . گذار، هنری فورد دوم صورت پذیرفتو در زمان نوه بنیان

که صاحب چند کارخانه صنعتی و خصوصی در زمان جنگ جهانی دوم بود، به  2گایتر روان

-آژانس کمک -سرپرست طرح مارشال 1مدیره بنیاد اضافه گردید. وی، پاول هافمنهیئت

را به ریاست بنیاد فورد منصوب کرد  -زده اروپاییهای آمریکا به کشورهای جنگ

(fox,1982: 72.) بین آمریکا و شوروی آغاز گردیده بود.  در این دوران، جنگ سرد

بنیاد، کارشناسانی را به کشورهای که از جنگ جهانی دوم خسارت دیده بودند و در خطر 

کرد. ادعای این کارشناسان، کمک به ایجاد ها قرار داشتند، اعزام مینفوذ یا تسلط کمونیست

شده و در مقابل های مردمی و بومی بود که توسط نخبگان آن کشور تأسیس بنیان

به گمان رهبران بنیاد، در جنگ سرد، سربازان  0های پوپولیستی و کمونیستی بایستند.جریان

                                                           
1 . Henry Ford. 

2 . H. Rowan Gaither. 

3 . Paul. G. Hoffman. 

ای که به بهترین نحو نیاّت شوروی و نیروهای کمونیستی در در شوروی( در مکالمه آورل هریمن )سفیر آمریکا. 3

وی قصد دارد برای تحقق اهداف شوروی، »سازد، از ماکسیموف )سفیر شوروی در تهران( شنید که ایران را آشکار می

ولت را هم که تنها پنج درصد اقداماتی تهاجمی در پیش بگیرد که از امتیازات نفتی و معدنی فراتر رفته و سرنگونی د

خواهند، پس دانند مردم ایران چه میها میشود. از آن جا که شورویکند، شامل میجمعیت ایران را نمایندگی می

-حکومت»هایش در عرصة سیاسی بروز و ظهور یابند. دولت شوروی به دنبال ایجاد شوروی حق دارد تلاش کند خواسته
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ای چون بنیاد فورد بودند. آمریکا، نظامیان نبودند، بلکه بنیادهای فرهنگی و اقتصادی

های مالی بنیاد فورد موجب شده بود که عملکرد آن را در ها و کمکگستردگی فعالیت

: 3044بشناسند )پارمار، « برنامه خصوصی اصل چهار»ابر برنامة دولتی اصل چهار ترومن، بر

244.) 

داری در دوران تری از سرآمدان قدرت جهان سرمایهواقع نمونه کوچکمدیران بنیاد فورد به

و مشاور امنیت ملی آمریکا  3کلوی(جنگ سرد بودند. از رئیس بانک جهانی )جان مک

های نفتی شل و استاندارد اویل )جان لودون و مک تا رؤسای شرکت 2()مک جرج باندی

(. 03: 3044و رئیس دانشگاه ونیز در بین مدیران این بنیاد حضور داشتند )پارمار، 1نامارا(

های دیگر امنای فورد و پیوندهای آنها با دولت آمریکا و آژانسکمیت و کیفیت هیئت

، کارکردها و اهداف آنها در کشورهای دیگر بود. آمریکایی خود گویای بسیاری از امور

های مهم در ها و سپردن مسئولیتوانتقال این افراد بین بانک جهانی، دیگر آژانسنقل

های توسعة این بنیاد را تبیین جمهور آمریکا، ماهیت برنامهسیاست خارجی و مشاورت رئیس

  (.Baldwin,1966: 32کند )می

تقسیم اراضی سلطنتی بین کشاورزان در حال پیگیری بود؛ ش، برنامه  3114در دهة 

داد، کار تقسیم ظاهر خود را نسبت به این برنامه متعهد نشان میباوجوداین که پهلوی دوم به

رفت. در این برهه زمانی، فرصتی برای بنیاد فورد به دست آمد تا در کندی پیش میاراضی به

طور سنتی برای که دهقانان بهند. ازآنجاییهای سلطنتی شرکت کبرنامه توزیع زمین

تصمیمات مربوط به کشاورزی، ارائه ابزار و خدمات به مالکان و اربابان خود محتاج بودند و 

                                                                                                                                               
ای است که وضع منطقه و جهان مقصد نهایی آنها روی کار آوردن حکومت دست نشاندهدر ایران است و « های دوست

 (.343: 3042)رمضانی،« را دگرگون کند

3 . John McKelvey. 

2 . Mc George Bundy. 

1 . John Loudon, Mc Namara. 
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در تقسیم اراضی سلطنتی پایگاه تجربی و علمی برای گذار موفق به مالکیت زمین نداشتند، 

امر توسعة روستایی در ورامین و که از نیمه دوم دهة بیست شمسی به  3بنیاد خاور نزدیک

 -(، برای کاهش این شکاف تجربی 11302/214مامازن )پاکدشت( مشغول بود )ساکما، 

های مالی و علمی به بنیاد فورد مراجعه کرد. در دانشی کشاورزان و همچنین دریافت کمک

  2ورسون،نمایندة بنیاد فورد، کنت آی 3112مرداد  22شنبه مرداد، پنج 26بحبوحة کودتای 

های بنیاد فورد را برای تکمیل و همراهی با بنیاد خاور نزدیک و نه وارد ایران شد و برنامه

 تداخل در اهداف آن، در برنامة توسعة روستایی اعلام کرد. 

موضع موردنظر بنیاد فورد در این راه، کمک در تغییر مالکیت و ایجاد فرایند تدریجی، ولی 

بنیاد بر افزایش  (.Nemchenok,2009: 267)حات ارضی بود مستمر برای گذار به اصلا

تولید کشاورزان، توزیع اراضی و بهبود استانداردهای زندگی روستایی تمرکز داشت و در 

انسجام و »گیر اقداماتی انجام داد و اصلاحات ارضی را برای دستیابی به های همهمورد بیماری

صی که آیورسون در مدارس آموزشی بنیاد خاور کرد. یکی از نواقمهم تلقی می« ثبات ملی

های دورة آموزشی آنها نزدیک در ورامین و مامازن با آن مواجه شد، این بود که برنامه

بیشتر به سمت تربیت معلمان روستایی بود تا آموزش ناظران تقسیم اراضی سلطنتی. برآورد 

-ن را کشاورزانی تشکیل میچهارم آاولیة آیورسون این بود که ایران کشوری است که سه

دهند که عموماً زمینی در مالکیت خود ندارند؛ ثروت اندکی داشتند و اینکه از نظر او حزب 

ثباتی سیاسی کشور در توده قصد داشت از این نابرابری شدید اجتماعی و اقتصادی و البته بی

خل ایران و جهت رسیدن به اهداف سیاسی خویش استفاده کند و باعث نفوذ شوروی به دا

توانست کل خاورمیانه را از احتمالاً انجام یک انقلاب کمونیستی در ایران شود. این امر می

پست ضعیف در دیوار بیرونی خط دفاعی »دست آمریکا خارج کند. اعضای بنیاد، ایران را 

                                                           
1 . Near East Foundation. 

2 . Kenneth Iverson. 
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. نزدیکی جغرافیایی ایران (Nemchenok,2009: 262)کردند توصیف می« جهان آزاد

مقامات آمریکایی را برای تسریع در اقدام جهت اصلاحات موردنظرشان متقاعد به شوروی، 

 کرده بود. 

ورود و آغاز به کار بنیاد فورد به ایران مصادف با روزهای آخر دولت دکتر محمد مصدق 

-های آیورسون به بنیاد فورد حاکی از آن است که وی نسبت به مصدق نخستبود. گزارش

وزیری طرفدار یا وابسته به ناقضی داشت. از طرفی وی را نخستوزیر ایران، تصورات مت

سوی نفوذ کمونیسم، ای باز بههای وی را دریچهدید و از طرفی سیاستداران میمنافع زمین

کرد. به عقیده آیورسون، کسی مصدق حزب توده و درنهایت به سیاست کرملین منتسب می

گزاری انتخابات آزاد بود و اگر انتخابات آزاد و شناخت، اما او خواستار بررا کمونیست نمی

 :Nemchenok,2009)گردید راحتی پیروز میشد، حزب توده بهصادقانه اجرایی می

دهد آنها اعتقاد داشتند که مصدق با های کارشناسان بنیاد فورد نشان میگزارش (.267

خاور نزدیک را که در ادامه ربودن برنامه تقسیم اراضی سلطنتی، پروژه آموزشی مامازن بنیاد 

جای پرداخت، به خطر انداخته بود و بهای خود میهای توسعهبا همکاری بنیاد فورد به برنامه

های بلندمدت اراضی سرگرم اعطای مالکیت زمین به دهقانان، درصدد بود تا آنها را با اجاره

 کند.

منظور به»پانصد هزار دلار  امنای بنیاد فورد برای ایرانپس از سقوط دولت مصدق، هیئت

هایش در برقراری دولت مشروطه و اجرای برنامه کمک به دولت جدید ایران در تلاش

های توسعه، کمک به تخصیص دادند. بنیاد، هدف خود را در رابطه با برنامه« توسعه اقتصادی

ا را داشته هاجرای آنها تا زمانی که مقامات ایرانی توانایی نظارت و اجرایی کردن پروژه

اگرچه بسیاری از مقامات ایرانی علاقه خود را  (.Brew,2017a: 7-12)باشند، اعلام کرد 

نسبت به برنامه توسعة روستایی و تقسیم اراضی به آیورسون و همکارانش ابراز کردند، ولی 

کرد را نپذیرفتند. به عقیده ای را که بنیاد فورد آن را ترویج میانداز توسعههرگز چشم
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طور تنگاتنگی امکان دستیابی ها و تداوم قشربندی اجتماعی بهآیورسون، فراوانی تغییر دولت

طور علاقگی ایرانیان را تشدید و بهحال، آنچه بیبه تقسیم اراضی را سخت کرده بود. بااین

کرد، سیاست خارجی آمریکا بود. غیرمستقیم، ذهنیتی منفی از اقدامات بنیاد فورد ایجاد می

از دستیابی شوروی به بمب اتمی و دشوار شدن کنترل چین در دهة پنجاه میلادی، در پس 

زمانی که حزب توده در حال نفوذ در جامعه نخبگانی ایران بود، مقامات وزارت خارجه 

 :Nemchenok,2009)اعلام کردند « خطرناک و انفجاری»آمریکا وضعیت ایران را 

ان آمریکا که خواهان ثبات ایران بودند فرصتی برای این امر باعث گردید سیاستمدار (.265

های پول را خواست، قائل نباشند و درب کیفکه بنیاد فورد میچنانبر توسعه، آنفرایند زمان

زاهدی باز کردند و توانایی حکومت ایران را برای سرکوب حامیان مصدق، -برای رژیم شاه

 فزایش دادند.ایرانیانِ مخالف و همکاری با اهداف آمریکا ا

تقسیم اراضی، از  ریزی برایمندی زیادی به برنامهکارآمدن دولت زاهدی، علاقهبا روی

طریق نیروهای اجرایی بنیاد خاورنزدیک و فورد نشان داده شد. هدف بنیاد فورد این بود که 

ی تقسیم و اصلاحات ارضی را در های ایران خود برنامههای آموزشی، دولتپس از دوره

دیدة بنیاد فورد و خاور نزدیک استفاده کنند. ست بگیرند و از تجربه و پرسنل آموزشد

وزیر زاهدی حتی به بیش ازآنچه شاه درباره تقسیم اراضی سلطنتی در نظر داشت، فکر نخست

روستا قرار داشتند، ولی برنامة زاهدی برای تقسیم اراضی  2244کرد. اراضی سلطنتی در می

ستا بود. بنیاد فورد طرحی پیشنهادی با عنوان اینکه دولت زاهدی احتمالًا رو 01444بیش از 

از  3خواهد، ارائه کرد و برای این امر پل ماریسمی 3«ای با ثبات و دموکراتیکجامعه»

                                                           
شد. به مستمر در بین ادبیات کارشناسان فورد استفاده می« سازیدموکراسی دموکراسی، دموکراتیک و»مفاهیم . 1

داری امریکایی و های سرمایهسازی زمینهطور مشخص، منظور همان دادن حقوق شهروندی به همة ایرانیان، پیاده

شوروی یا کمونیستی  جلوگیری از کمونیسیتی شدن ایران بود. در حقیقت منافع آمریکا، مورد نظر بود؛ چرا که با حضور

. تهدیدی عمده علیه تمامی کشورهای منطقة خاورمیانه، از جمله 3شدن ایران، تبعات زیر برای آمریکا متصور بود: 

دار و شکست ارادة کشورها در مقابل فشارهای پاکستان و هند بود. اعتبار آمریکا را در میان کشورهای مجاور خدشه
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نویس قرارداد به ایران اعزام نمود )ساکما، کارشناسان خبره این حوزه را برای امضای پیش

پل ماریس به دولت زاهدی، قرار بود آینده توسعة اقتصادی  (. طرح پیشنهادی00600/000

با برخورداری از »روستایی ایران را محقق سازد. این برنامه برای ایجاد یک جمعیت کشاورز 

قدرت نشاط، ثبات »و کمک به « حقوق و امتیازات کامل شهروندان مستقل و با احترام

ها زیر در دستور کار قرار نامه سرفصلارائه گردید. در این بر« دولت و رفاه همة مردم

 گرفت:

توزیع سریع اراضی خارج از کنترل مجلس شورای ملی و پارلمان در راستای تقسیم اراضی -

 سلطنتی.

 تصویب یک بسته قانونی برای توزیع اراضی تحت کنترل مجلس )اراضی غیرسلطنتی(. -

 داران.ینتأمین بودجه بهسازی روستاها با کسر درصدی از درآمد زم -

تشویق به فروش داوطلبانه اراضی مالکان خصوصی به دولت در راستای فروش مجدد آنها -

(. 00600/000به روستائیان از طریق یک طرح تحقیق قوی و تأمین مالی آنها )ساکما، 

کار تقسیم و توزیع اراضی در سراسر کشور به  3100بینی طرح این بود که حداکثر تا پیش

 (.3400/006د )ساکما، رسسرانجام می

در جلساتی که همه نمایندگان رسمی دولت و نمایندگان بنیادهای غیردولتی با سفیر آمریکا 

 2های خود را در رابطه با طرح پیشنهادی پل ماریس ارائه دادند.در تهران داشتند، دیدگاه

می دولت طور مشخص، بنیاد خاور نزدیک و ادارة اصل چهار ایران، نمایندة سیاست رسبه
                                                                                                                                               

نفتی شوروی را برای جنگ افزایش داده و بر قابلیت آنها در جهت تهدید محورهای . منابع 2شد. کمونیستی ممکن می

فارس داد که نفت ایران یا شاید خلیجها و احتمالاً شوروی این امکان را میافزود و به کمونیستارتباطی جهان آزاد می

فرآیند تولید و عرضة آن در جهان را از جهان آزاد دریغ داشته و به عنوان یک حربة اقتصادی در جهت مختل ساختن 

 گذاشت.آزاد به کار گیرند. این تأثیر روانی عمیقی بر اقصی نقاط جهان آزاد بر جای می

3 . Paul Maris. 

. به گواه منابع اسنادی، برای همة امور مربوط به منافع آمریکا در ایران چنین جلساتی با حضور همه نمایندگان دولتی  2

 گردید.یی در دفتر سفارت آمریکا در تهران برگزار میو غیردولتی آمریکا
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داری آمریکایی بودند. بنابراین طبیعی بود که وقت آمریکا و بنیاد فورد حامی سیستم سرمایه

های دولت آمریکا های بنیاد فورد در ایران با سیاستدر برخی موارد، مابین سیاست

هایی با بندهایی از طرح تعارضاتی به وجود آید. برخی از کارشناسان اصل چهار مخالفت

توسعة روستایی پل ماریس داشتند، ولی درمجموع آن را بهترین الگو برای شرایط  پیشنهادی

دیدة (. در این طرح، ناظران آموزش3400/006دانستند )ساکما، آن برهه از جامعه ایران می

شدند. روستائیان با عنوان نیروی محرکه در پروژه توسعة روستایی شناخته میروستایی به

های دولتی ان حلقة ارتباطی بین روستائیانِ نیازمند کمک و وزارتخانهعنوپذیرش ناظران به

توانست به گرفتند. دولت نیز از این طریق میهای بودند، قرار میکه آماده ارائه چنین کمک

 نهادسازی برای یک برنامه توسعة روستایی در سراسر کشور اقدام کند.

 

 روی پیشها. بنیاد فورد، طرح توسعه روستایی و چالش1

 03تا  14ورعیتی ایران، کشاورزان مجبور بودند محصولات خود را با نرخ بهره در نظام ارباب

های دیگر زندگی )وام دهنده گرو بگذارند تا وام تولید یا هزینهدرصد نزد تاجر یا مالک وام

دهی، کشاورزی در سطح صرفاً معیشت( را دریافت کنند. این شیوة به شدت ربوی وام

بخشید و مانع از اهداف توسعه روستایی برای بهبود تولیدات کشاورزی از یشتی را تداوم میمع

ش، 3111در فروردین سال  (.Shannon,2015: 667)شد طریق آموزش و کمک فنی می

هزار دلاری را در راستای ایجاد یک سیستم اعتبار کشاورزی،  300بنیاد فورد کمک مالی 

یب کرد و تصمیم گرفت یک پروژة آزمایشی را در مناطق برای دهقانان روستایی تصو

کشاورزی ورامین اجرا کند. این طرح با حمایت مالی بنیاد فورد و بانک کشاورزی از این 

های روستایی و توسط خود طرح و کمک به بنیاد خاور نزدیک باید اجرایی و با تعاونی

ی ایجاد شد و محصولات کشاورزی های تعاونگشت. فروشگاهروستائیان همراهی و اداره می
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رسید و با ارائه سموم کشاورزی، نگهداری بیشتر از زارعان از آن طریق به فروش می

 (. 00600/000ها ممکن گردید )ساکما، محصولات و دام

راضی بود و  در چند سال اول طرح در ورامین، بنیاد از معاملات فردی و جمعی تعاونی

(. بخصوص اینکه 32030/200مالی خود پایبند بودند )ساکما، کشاورزان نسبت به تعهدات 

کشاورزان در مورد سرنوشت اقتصادی و محلی خود پایبند بوده و این طرح را ابزاری برای 

های اعتباری تعاونی در بانک کشاورزی رسید نوعی انجمنشناختند. به نظر میرفاه خود می

های بلندپروازانه توسعة د تلاش کرد تا برنامهدر حال ظهور بود و به همین دلیل بنیاد فور

(. این بنیاد از طریق 00-6366-63روستایی خود در ایران را به مرحلة اجرا بگذارد )کمام، 

آموزش، ابتکارات مردمی و همراهی آنها و ارائه اعتبارات مالی موردنیاز، امیدوار بود که 

ه حول آن ایران به یک کشور جمعیت کشاورزان ایران را به پایگاهی تبدیل کند ک

 دموکراتیک مبدل گردد. امری که درنهایت چندان قرین موفقیت نگردید.

-انکار»های این طرح در مناطق دیگر ایران یافتتلاش بنیاد بر این بود تا نشان دهد دست 

 است؛ حال مسئله این بود که آیا نهادهای ایرانی حاضر به« گسترشناپذیر، تکرارپذیر و قابل

رسید نهادهای دولتی ایرانی چندان همدلی و انجام آن در کل کشور هستند یا خیر؟ به نظر می

عنوان نمونه، کارشناسان بنیاد فورد در های توسعه بنیاد فورد نداشتند و بهای با طرحهمکاری

 های خود اذعان داشتند که بانک کشاورزی ایران در تبدیل ارز دریافتی بنیاد فورد بهگزارش

اندازه کافی از این کرد؛ چراکه بهها کارشکنی میریال و در اختیار گذاشتن آن برای تعاونی

کرد برد و به همین دلیل، تلاشی برای فراگیر شدن آن هم نمیطرح نفع نمی

(Nemchenok ,2009: 273.)  

 03های مختلفی ازجمله کمک که دولت آیزنهاور کمک 3110تا  3110های در بین سال

در اختیار دولت ایران قرار داد، بانک کشاورزی « حمایت دفاعی»عنوان لیون دلاری را بهمی

های اعطایی پرداختند. بانک کشاورزی و دو بانک دیگر به رقابت برای دریافت این کمک
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چهارم این مبلغ را برای اعتبارات صندوق تواند یکبه کارشناسان بنیاد فورد اعلام کرد، می

زی اختصاص دهد اما این ایده، عمیقاً مدیران فورد را ناراضی و ناامید کرد؛ تعاونی کشاور

های خود را به دولت چراکه تمام تلاش سه ساله آنها این بود که مفید و سودآور بودن طرح

گذاری در این امر ایران اثبات کنند تا خود بانک کشاورزی و دولت ایران متمایل به سرمایه

کفایی جامعه ایران، این طرح را به جامعه ایران نیز تزریق کنند. ولی شده و در راستای خود

-موردنظر بنیاد فورد می 3«شدن طرح توسعهایرانیزه»های آمریکایی، مانع از ورود سرمایه

جای آیورسون تأکید داشت که دولت ایران به (.Nemchenok,2007: 64)گردید 

اید روی پرورش ظرفیت بومی برای توسعه عنوان یک عصا، بهای آمریکا بهبر کمکتکیه

های سیاسی و حفظ ثبات سلطنت، امری ارجح بر روند آینده تکیه کند ولی برنامه

حال و با وجود تلاش کارشناسی و شد. باایندموکراتیک شدن جامعه ایرانی شناخته می

دیک به رسید بنیاد خاور نزهای توسعة روستایی، به نظر میحمایت بنیاد فورد از طرح

تر بود تا بنیاد فورد و نه دولت ایران و نه بانک کشاورزی های دولت آمریکا نزدیکسیاست

-دادند و دورنمای فعالیتای به ادامه طرح توسعه روستایی موردنظر بنیاد فورد نشان نمیعلاقه

-اش برای ایران چیزی جز شکست را نشان نمیهای توسعة روستاییهای بنیاد فورد و طرح

حال بنیاد فورد که ارتباطاتی با مسئولان خوشنام حکومت، مانند حسین علاء داشت اد. باایند

اما با آغاز  2(، هنوز امید به ادامه کار و به ثمر رساندن اهداف خود داشت.633/201)ساکما، 

                                                           
. بنیاد فورد تلاش داشت با کمک دهقانان ایرانی راهی میانه ولی بومی، مانند راهی که دکتر مصدق برای تقسیم اراضی  3

ایجاد شد،  خالصه در نظر داشت، ایجاد کند. به نحوی که همراهی با سنن ایرانی داشته باشد. ولی مشکلی که در بین راه

های سلطنت محمدرضا شاه در نیمه دوم دهة سی شمسی بود. بنیاد فورد فرصتی برای یافتن راهی در لرزان شدن پایه

داد. ولی با وجود اختلاف در رویکرد، ها خبر از سقوط قریب الوقوع شاه میتقسیم اراضی نداشت؛ چرا که گزارش

داری به هر طریق ممکن، بات و نگه داشتن ایران در سمت جهان سرمایهاهداف کلان بنیاد با دولت آمریکا یکی بود: ث

 هدف کلان بود.

. اساساً هرکدام از بنیادهای خیریة غیرانتفاعی آمریکایی در بین کاربدستان و مسئولان ایرانی به شخص یا اشخاصی  2

 ببرند.نزدیک بودند و از طریق این ارتباطات، سعی داشتند رویة مورد نظر خود را پیش 
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وزیری منوچهر اقبال در ایران که انتقاد بسیاری از کارشناسان آژانس همکاری دوره نخست

و آمریکا متوجه همین دولت است، این کورسوی امید نیز از بین رفت. دولت اقبال  ایران

های توجهی خاصی نشان داد و بسیاری از برنامهنسبت به طرح توسعه پیشنهادی بنیاد فورد بی

ای که آیورسون، نماینده بنیاد فورد دانست. در نامهثمر میکارشناسان فورد در ورامین را بی

ارسال کرد، تلاش کرد توجه وی را به این برنامة )به  3116چهر اقبال در سال خطاب به منو

جلب کند و انتظار تغییر در سیاست دولت وی را داشت و اینکه باید « بزرگ»ادعای ایشان( 

در نامه درج شده بود برای تحکم و « باید»ها تجدیدنظر کند. اینکه واژه در بسیاری از دیدگاه

آمیز نماینده فورد در نوع وزیر به این درخواست تحکمبود. پاسخ نخست وزیرفشار به نخست

تفاهم وجود دارد؛ ولی دولت بین اهداف بنیاد فورد و دولت وی نوعی سوء»خود جالب بود: 

مند است و هرگونه کمک وسیله بنیاد فورد بسیار علاقهمن برای ایجاد دانشگاهی در ایران به

 (. Nemchenok,2009: 274) «ارائه خواهم کردو حمایت در این زمینه را 

توجهی دولت اقبال و تخصیص نیافتن بودجه برای پروژه ورامین، باعث شد آیورسون از بی

وزیری اقبال، آن کسی که بیشتر سخنان و ایران خارج گردد. با این وجود، در دوره نخست

را داشت، حسین « شاه گوش»اصطلاح آیورسون نقش شنید و بهمشورت بنیاد فورد را می

های دولت اقبال، از علاء بود و همین پشتوانه باعث شده بود بنیاد با وجود کارشکنی

های های خود عقب ننشسته و دوباره به حسین علاء، که حامی همیشگی برنامهدرخواست

(. 00600/000توسعه روستایی بنیاد بود، روی آورد و قول همکاری از وی بگیرد. )ساکما، 

های ی بنیاد از علی معارفی که به نظر، آینده روشنی در صعود سیاسی و دریافت مسئولیتحت

داد، حمایت کرد و هرچند وی به معاونت تر را داشت و به توسعه روستایی اهمیت میبزرگ

مدت بود قدر کوتاهوزارت کشور نیز رسید؛ اما دوران تصدی این پست توسط معارفی، این

های بنیاد فورد در توسعه روستایی انجام دهد. ر جهت پیشبرد برنامهکه نتوانست کمکی د

(Nemchenok,2009: 274.)  درنهایت، با حمایت دوستان بنیاد فورد در ایران، طرح
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پیشنهادی توسعة دیگری از سوی بنیاد فورد این بار در منطقه دشت گرگان موردپذیرش 

 سازمان برنامه ایران قرار گرفت. 

های بنیاد را مسئول پروژه 3آیورسون به آمریکا، بنیاد فورد، هاروارد برتش پس از بازگشت

هزار دلار برای طرح توسعه گرگان  114فورد در ایران کرد. وی از دفتر مرکزی بنیاد، 

دریافت کرد و تمام تلاش خود را در متقاعد کردن مسئولان دولتی ایران برای اجرای 

انجام داد. طولی نکشید دفتر مرکزی فورد نماینده دیگری به های کارشناسی بنیاد فورد برنامه

 (. 00600/000را نیز به ایران اعزام کرد )ساکما،  2نام رابرت اسمیتر

ادامه داشت، مبتنی بر آموزش دهیاران و  3102برنامه توسعه روستایی گرگان که تا سال 

بهتری برای کشت در های پرداخت وام دویست دلاری به کشاورزان بود. تلاش شد شیوه

منطقه مورد آزمایش قرار گیرد و همراه با برنامه توسعه کشاورزی در این منطقه، برنامه 

توسعه آگاهی اجتماعی نیز در دستور کار قرار گیرد و روستائیان با شرکت در جلسات 

های رشد نهادهای محلی را فراهم کنند و از آن طریق، خود کشاورزان کمیتة محلی، زمینه

و  1«آزادی»ها از حل بیابند. در این کمیتهیابی و برای آنها راهشکلات منطقه را ریشهم

شد و اینکه بنیاد چه اهمیتی برای این مسائل قائل است صحبت می 0«دموکراسی»

(Nemchenok,2009: 274.) های تولید محصولات بهتر بنیاد، موفقیت خود را در روش

روستائیان در امور محلی مربوط به خود و ارتقای اعتبار  و بیشتر، بالا بردن سطح مشارکت

کرد. کارشناسان بنیاد به دنبال ایجاد جمعیتی از مالی و توانایی اقتصادی ایشان معرفی می

های آموزش نظارتی داران خرد مستقل بود که ازنظر مالی تأمین بوده و از طریق برنامهزمین

                                                           
 3 . Havard Bertsch. 

2 . Robert Smither. 

  بری دهقانی بود.منظور ادعای آزادی از بند نظام ارباب و رعیتی و گسستن نظام سهم.  4

 (.00600/000منظور ادعای ایجاد حقوق همپایه و یکسان برای همه بود )ساکما، .  3
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های قه پرداخته و کشاورزان را به مشارکت در تعاونیو اعتباری، به ترویج نهادسازی در منط

 دهی کنند. های مردمی هماهنگ را سازمانچنین تلاشکشاورزی ترغیب و هم

 

 . همکاری کارشناسی بنیاد فورد با سازمان برنامه3

دولت زاهدی در مشورت با هندرسون سفیر آمریکا در تهران برای ساماندهی سازمان برنامه، 

لحسن ابتهاج، مدیرعامل سابق بانک ملی را به بازگشت به ایران و پذیرش توانست ابوا

-(؛ چراکه ارتباطات ابتهاج با بانک3/210: 3103ریاست سازمان برنامه راضی کند )ابتهاج،

های آمریکایی، ازجمله بانک جهانی برای دریافت وام و اعتبارات بسیار خوب بود )وکیلی و 

هاج با یوجین بلک، از رؤسای بانک ترمیم و توسعه و از (. دوستی ابت302: 3100صالحی،

اعضای بنیاد فورد، منجر به درخواست کمک اقتصادی و کارشناسی از این بنیاد به سازمان 

-(. بنیاد فورد برای کمک به ابتهاج، دو اقتصاددان بنام333-332: 3100برنامه گردید )بلیک، 

های مالی خود به ایران اعزام همراه کمکرا به  2و مورگان سیبت 3های فرانسیس کراکو

 :Brew,2017a) کرد. آنها روابط کاری خوبی با کارشناسان سازمان برنامه برقرار کردند

ریزی بلندمدت دچار اختلافاتی شدند. این دو اقتصاددان، تدریج در رابطه با برنامهاما به. (5

داری در دفاتر سازمان با مشکل بارها به دلیل فقدان آمار کافی و فرآیندهای ضعیف حساب

رو شدند. پس از گذشت چندین ماه، فرانسیس کراکو از بهبود وضعیت ناامید شد و روبه

استعفا داد. حتی به دولت ایران پیشنهاد داد که با توجه به رفتار ابتهاج و خودخواهی وی، 

 (. Brew, 2017a: 5) بخشی از اختیارات وی را کم یا به دولت منتقل کند.

با رفتن این دو اقتصاددان از سازمان برنامه، کنت آیورسون نمایندة بنیاد در  3116در سال 

های توسعة روستایی، برای مشورت به سازمان برنامه دعوت شد. استدلال وی از وضعیت طرح

                                                           
1 . Francois Cracco. 

2 . Morgan Sibbett. 
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ریزی در سازمان برنامه این بود که ایران کشوری با فرهنگ کهن است، اما از نظر برنامه

واقع بسیاری از مقامات دولتی و عه، آموزش و دانش مدرن، جوان است؛ چرا که بهمفاهیم توس

شناسند. بر این اساس، ریزی اقتصادی را به رسمیت نمیسیاستمداران آن، کارکردهای برنامه

عقیدة آیورسون این بود که آنچه مورد نیاز سازمان برنامه است، کارکنانی از اقتصاددانان 

های غربی به ایران بازگشت داده در غرب و آمریکاست که از دانشگاه دیدهایرانی آموزش

و « مسئول یک برنامة توسعة اقتصادی سالم در چارچوب درآمدهای نفتی باشند»شوند و 

 (.Brew, 2017b: 6)تحت نظارت مشاوران آمریکایی عمل کنند 

با همکاری کارکنان بنیاد فورد برای کمک به ایجاد یک دفتر اقتصادی در سازمان برنامه، 

از دانشگاه هاروارد مراجعه کرد. وی موافقت کرد  3ایرانی و آمریکایی به دین ادوارد میسون

 :Brew,2017b)تر در ایران یا آمریکا بودند، کمک کند به اقتصاددانان ایرانی که پیش

ی را برای رهبری مشاوران اقتصادی آمریکای 2نام کنت هانسنمیسون، یک مدیر به (.11

عنوان گروه مشاوران هاروارد توصیه کرد. یک تیم برگرفته از اساتید دانشگاه هاروارد که به

(HAG)1 شدند شناخته می(Brew,2017a: 11)های تخصصی به دفتر ، قرار شد راهنمایی

 -استاد سابق دانشگاه پرینستون آمریکا-که خداداد فرمانفرمائیان  0اقتصادی سازمان برنامه

پل بین تخصص »عنوان یک نفرمائیان، بهد، ارائه دهند. از نظر بنیاد فورد، فرمارئیس آن بو

کرد. هرچند که به اعتقاد ایشان، او آن قدر در عمل می« اقتصادی آمریکا و فرهنگ ایرانی

های لکرد. در طول سایک انسان غربی جلوه میخارج ایران زندگی کرده بود که کاملاً 

                                                           
3 . Dean Edward Mason. گذاران مکتب سازماندهی صنعتی و از شارحان وی از نمایندگان برجسته و بنیان

 به عنوان مکتب اقتصاد سیاسی بود.« نظریة مدرنیزاسیون»

2 . Kenneth Hansen. 

3 . Harvard Advisory Group. 

بود که هکتور پرودم آمریکایی « فنی دفتر». سازمان برنامه در دورة ریاست ابتهاج، دو دفتر کارشناسی داشت: یکی  0

کرد که به پیشنهاد بنیاد فورد و با مشاورانی از دانشگاه هاروارد کار می« دفتر اقتصادی»ریاست آن را داشت و دیگری 

 (.63: 3164فرمائیان و دیگران، )فرمان
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فرد در سازمان برنامه سپرده دفتر اقتصادی به گروهی از استعدادهای منحصربه 3110تا  3116

شد. یک گروه نخبة تکنوکرات که بیشتر آنها از نظر سیاسی با رژیم پهلوی پیوندی نزدیک 

ایرانی جوانِ موردحمایت اساتید  داشتند. مقامات رسمی دولت آمریکا، این گروه مشاوران

کردند و از شایستگی و تعهد آنها خطاب می« جوانان باهوش آمریکایی»دانشگاه هاروارد را 

داده بودند و « های آمریکاییجوجه»کردند. ولی مطبوعات ایران، به آنها لقب تمجید می

ادند. اما آنها خود را داغلب ایشان را به دلیل پیشینه و دیدگاه غربی موردانتقاد قرار می

واردی که دارای روحیه خاص هستند و دفتر اقتصادی سازمان برنامه و تازه 3های جوانتُرک»

بنیاد، در راستای  (.Brew,2017a: 6-7)کردند معرفی می« قلمرو شاهی ایشان است

میلیون و دویست هزار حمایت از مشاوران دانشگاه هاروارد برای یک دورة سه ساله، یک

دلار هزینه کرد. البته این بودجه، بخشی از حقوق ایرانیان بازگشته از فرنگ را نیز تأمین 

کرد؛ چراکه دولت ایران هنوز ضرورت حضور آنها را درک نکرده بود. بنابراین، بنیاد نه می

تنها یک مأموریت خارجی در حوزة توسعة روستایی داشت، بلکه حقوق بخشی از کارکنان 

 (. 360: 3043برنامه را نیز تقبل کرده بود. )بلک،  ایرانی سازمان

، کنت هانسن، مدیر گروه مشاوران هاروارد به همراه فرمانفرمائیان تخمین 3110در مرداد 

های اش برای برنامهها را بسیار بالا برده و از بودجة تخصیصیزدند که سازمان برنامه، هزینه

های بعد از ایجاد بحران مالی برای سازمان در سالای، عبور کرده است. این امر نشان توسعه

های بود. چرا که بانک جهانی حاضر به دادن وام دیگری به ایران نبود. در این زمان طرح

 :Brew, 2017a) تبدیل شده بود« نماد اسراف و بریز و بپاش دولتی»سازمان برنامه به 

با یک بحران اقتصادی در تراز  3110-3116شد، ایران در سال بینی میطور که پیشهمان(. 8

المللی پول شد ها مواجه شد و مجبور به پذیرش تأمین مالی اضطراری از صندوق بینپرداخت

                                                           
دنبال گذار از سنت به مدرنیته در  . اشاره و کنایه به ائتلافی از افراد تجددگرا در اوخر حکومت عثمانی است که به 3

 کشور عثمانی عصر عبدالحمید دوم بودند.
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ای متوقف کرد. های توسعهو تدابیر ریاضتی برای اقتصاد کشور اتخاذ شد که بخشی از پروژه

هانسن که در این سال قصد های سیاسی افزود. نیز بر ناآرامی 3110انتخابات فرمایشی سال 

ترک ایران را داشت، پیش از خروج با شاه ملاقات کرد و از وی درخواست تعدیل برخی 

ای کنترل های توسعههای اقتصادی کرد؛ چرا که به اعتقاد او تورم ناشی از هزینهسیاست

های تهران اندازه پنج هزار افسر ناراضی در خیابانبه»نشده، بر زندگی جامعه اثر گذاشته و 

  (.Brew,2017a: 9)« خطرناک خواهد بود

عنوان رئیس گروه هاروارد وارد بود که به 3لئودجانشین هانسن، شخصی به نام توماس مک

اش انتقاد کرد و تندی از همکاران ایرانیایران شد. وی در گزارشی به دانشگاه هاروارد به

وی تندترین انتقادات را به «. تدولت ایران مستمر با خودش در حال جنگ اس»نوشت: 

کرده غرب در دفتر اقتصادی سازمان برنامه بیان کرد؛ چراکه به عقیدة وی کارکنان تحصیل

ازحد غربی، دور از شرایط کشورشان و در حال جنگ با هویت، سنن و گذشته خویش بیش

د؛ چرا که بودند. او اعتقاد داشت که این ضعف، کل کار تیم را تحت تأثیر قرار داده بو

لئود ویژه مذهب آن بودند. مکایشان فاقد دانش اساسی از کشور، تاریخ، سنت، فرهنگ و به

ای آمریکا به های توسعهگزارش خود را با محکوم کردن امپریالیسم پنهان پشت همه تلاش

فرد و جامعه سنتی )که ایران مظهر آن است( باید مسیر منحصربه»نویسد: پایان رساند و می

ها و موارد خیلی کمی وجود دارد وخم خود را برای توسعه دنبال کند. فرهنگحتمالًا پرپیچا

« آسانی یا به طور مؤثر انجام پذیردریزی توسعه آنها به، برنامه«اجبار جهانی»که با کمک 

 (. 04-03: 3100لئود،)مک

مشاوران هاروارد در  زودی مشخص شد که گروهوزیر بهعنوان نخستبا انتخاب اسدالله علم به

وزیر وزیری نیستند؛ چراکه شاه و نخستسازمان برنامه، دیگر مورد استقبال دربار و نخست

                                                           
1 . Thomas McLeod 
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جدیدش، رأساً بسیاری از امور را در دست گرفته و گروه مشاوران هاروارد و دفتر اقتصادی 

 موردحمایت بنیاد فورد را به حاشیه بردند.

 

 ایران. بنیاد فورد و انقلاب سفید در 3

ثباتی جایگاه اف. کندی به ریاست جمهوری آمریکا، بی مشخصة ایران در زمان انتخاب جان

ای بود. کندی، سیاست دولت شاه، کسری بودجه و اضطراب دولت در برابر ابتکارات توسعه

های مالی به ایران را متوقف نموده و سرعت کمکآمریکا را در قبال ایران تغییر داد و به

بنیاد فورد، سیاست توسعة پایدار را برای ایران تشویق نمود. با این وجود، محور همانند 

سیاست دولت کندی برای توسعه پایدار ایران، برخلاف بنیاد فورد، نه تمرکز بر جامعة 

دادند، بلکه تمرکز بر طبقه متوسط درصد جمعیت کشور را تشکیل می 03روستایی ایران که 

-های جبهة ملی و احزاب چپ تجسم مییشان بیشتر در سیاستشهری بود که کنش سیاسی ا

-ربط به ثبات سیاسی میگذاران آمریکایی برخلاف بنیاد فورد، دهقانان را بییافت. سیاست

کردند که دانستند و از شاه، توجه به نیازهای طبقة متوسط و تمرکز بر احزابی را طلب می

اشتند. با وجود اینکه بنیاد فورد از طریق های این طبقه را بر عهده دنمایندگی خواست

های این ابتکارات حوزة کشاورزی، در تلاش برای خودکفایی دهقانان و توسعة زیرساخت

عنوان نوعی استراتژی حوزه به دست خود کشاورزان بود، شاه ایران به توسعة روستایی به

اشت. ازنظر کارشناسان ای ندسازی و نهادسازی در جوامع روستایی، علاقهبرای دموکراسی

بنیاد فورد، برنامة انقلاب سفید شاه نیز صرفاً برای تأمین مشروعیت خاندانی او بود و تلاش 

 :Ansari,2001)کرد اپوزیسیون را نیز به پایگاهی برای حمایت از خود تبدیل کند می

کردند، یطبقة متوسط شهری ایران، با قدرت نخبگان زمیندار که از قدرت شاه حمایت م (.2

ترسید پایگاه حمایتی خود را از دست بدهد و در عمل از زاویه داشت و شاه نیز که می

ثباتی سیاسی در های طبقة متوسط شهری ایران ناتوان بود. درنتیجه، بیبرآوردن خواسته
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داران استمرار داشت و شاه امیدوار بود که با انقلاب سفید و حذف زمین 14سراسر دهة 

عنوان عنوان یک طبقه قدرتمند در مراکز روستایی کشور، بتواند دهقانان را بهثروتمند به

(؛ 332-331: 3106ستون و آلترناتیو حمایت از شاه در جوامع روستایی پرورش دهد )کامروا،

اما ازنظر کارشناسان فورد، نتیجه واقعی اصلاحات ارضی )انقلاب سفید( شاه در جوامع 

های کشاورزی دولتی و بسیاری از کشاورزان اجباراً به شرکت روستایی ایران این بود که

های تحت مالکیت خارجی اعطا شد که های روستایی وارد شدند و امتیازاتی به شرکتتعاونی

 (. Nemchenok ,2007: 46) باعث بیگانه شدن بیشتر جمعیت روستایی با حکومت شدند

 

 فوردهای توسعة روستایی بنیاد . تحلیل ناکامی طرح5

هایی که در ایران و سایر نقاط دیگر های بشردوستانه بنیاد فورد و طرحکل فرایند کمک

هایی با سیستم ها و برنامهتوان کمکجهان در آن مشارکت داشت را در بهترین حالت، می

محورِ کشورهای ها جهت توسعه غربمحور و ضدکمونیستی برای فراهم آوردن فرصتعقل

ای بنیاد، نقش و مسئولیت معتمدین های توسعهان دانست. در ساختار طرحپیرامونی چون ایر

محلی، کارکنان و نیروهای اداری بسیار حیاتی بود. بر این اساس، بنیاد فورد در ایران نیز بر 

دادند؛ یعنی جوامع توسعة جوامعی تمرکز داشت که اکثریت جمعیت ایران را شکل می

دانست. بنیاد فورد گذاری اساسی برای آیندة کشور میرمایهروستایی. بنیاد این حمایت را س

های توسعه ورامین، مامازن و هایی که وارد کارزار شد، همانند پروژهدر این راه و در حوزه

ها های زیادی نیز برای جلب مشارکت دولت و خود مردم محلی در این پروژهگرگان، تلاش

و اجتماعی جمعیت روستایی ایران و یکسان کردن انجام داد و برای بهبود وضعیت اقتصادی 

های حقوق افراد در جامعه روستایی، مطالعات کارشناسی پرحجمی را با همراهی دیگر آژانس

و با ورود کنت  3112ها از سال آمریکایی و سفارت آمریکا به انجام رسانید. این تلاش

ت چرا با وجود ابتکارات و فروکش کرد. اما سؤال این اس 3101آیورسون آغاز و در سال 
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ها خیلی اثرگذار همراهی دیگر نهادهای دولتی و غیردولتی آمریکایی مقیم ایران، این تلاش

 نبود؟

های توسعه بنیاد در زمینه ناکامی طرح 3نام ری هیلیکی از کارشناسان و مدیران آمریکایی به

هم مقامات ایرانی، علاقة ناکافی ترین دلایل ناکامی را عدم تفافورد تحقیقی انجام داد و مهم

از سوی مدیران میانی و بالایی دولت ایران و نقش مضر بنیاد خاورنزدیک اعلام کرد 

(Nemchenok,2009: 278؛) های اعطایی فورد، در چرا که بخشی از اعتبارات کمک

ین ها را داشت، هزینه شد و همهای آموزشی بنیاد خاور نزدیک که نقش اجرایی طرحبرنامه

های فورد را کاهش داد. نوع نگاه این دو بنیاد در برخورد با منافع آمریکا در اثربخشی کمک

-های حزب جمهوریکشورهای دوست، یکدست نبود. بنیاد خاور نزدیک، نمایندة سیاست

ها در آن دوره همراستا بود. به خواه بود، ولی میل و اهداف بنیاد فورد با اهداف دموکرات

ا وجود اینکه در سیاست خارجی دولت آیزنهاور و بنیاد فورد برای مشارکت سخن دیگر، ب

المللی و ترس از نفوذ کمونیسم شوروی در منطقه خاورمیانه اشتراکاتی وجود در توسعة بین

های فرا سرزمینی بین بنیاد فورد و دولت آمریکا، درنهایت داشت، اختلافات در نحوة کمک

 یران انجامید.به خارج شدن این بنیاد از ا

های مالی و در ابتدا توافقی مابین دولت آمریکا و بنیاد فورد وجود داشت که کمک

کارشناسی بنیاد منجر به ایجاد روند یکسان کردن و احقاق حقوق همة افراد جامعه، از طریق 

آموزش و تشویق به اصلاحات سیاسی اجتماعی، از طریق نیروهای محلی خواهد شد و به 

گردد. ولی دولت های آمریکا در ایران ختم مییسم و تأمین منافع و سیاستمهار کمون

ها در چین و آیزنهاور در مواجهه با پیچیدگی شرایط خاص جهانی، مثل پیروزی کمونیست

های شوروی برای کشورهای چون ایران و ترکیه، وادار شد تا در رویکرد خود و دسیسه

ر کرده و به تغییرات کمتر و ایجاد ثبات های اقتصادی و فنی تجدیدنظشیوة کمک

                                                           
1 . Rey M. Hill. 
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گونه بود که راه نیروهای طرفدار ثبات (. این03366/204دردسرتر روی آورد )ساکما، کم

حکومت شاه ایران از طریق توسعة و عمران جامعة روستایی، از راه دولت آمریکا جدا شد به 

ازحد مایل به همکاری یشضعیف، ناهماهنگ و ب»این دلیل که نیروهای دموکرتیزاسیون را 

  (.Brew,2017a: 11)دانست می« های محلی در تعقیب اهداف مشترکبا کمونیست

سازی ایران خواهی و در ادامه به دموکراسیهایش به دموکراسیبنیاد فورد امیدوار بود برنامه

یم کمک کند و از این راه کشور به مسیر توسعة پایدار بیافتد. اما دولت آیزنهاور تصم

گرفت با تبدیل شاه به یک مرد قدرتمند موردحمایت غرب در رأس ساختار قدرت کشور، 

آرمان دیرینه دموکراسی آمریکایی را قربانی منافع ثبات در منطقه کند. القای ضدکمونیست 

بودن محمدرضا شاه، به مقامات آمریکایی این اطمینان را داده بود که در دست گرفتن 

اجم یا نفوذ شوروی به ایران را دشوار خواهد کرد. البته پهلوی دوم حکومت از سوی او، ته

ش در انجام این امر تا حدودی موفق هم بود؛ حزب توده را سرکوب کرد  3104نیز در دهة 

و رژیم استبدادی را که تحت آن هرگونه فعالیت سیاسی اپوزیسیون ممنوع بود، روی کار 

یابی به توسعة روستایی و توسعة اجتماعی، (. دست300-240: 3103آورد )گازیوروسکی،

خواهی بنیاد فورد، طریق دموکراسیاقتصادی و سیاسی منوط به دستیابی به امنیت بود و بدین

 (. 233: 3042فدای امنیت منافع آمریکا در منطقه گردید )رمضانی، 

ورعیتی، اربابجای بازسازی ساختار اجتماعی ایران و تغییر رابطه دولت آمریکا به 14در دهة 

ها، مستمر به ظرفیت دولت را برای سرکوب داخلی ارتقا داد. به همین دلیل، بودجه و کمک

سمت امور نظامی منحرف شد. تلاش شاه برای این امر و هزینه کردن بخش عظیمی از بودجة 

جای توسعة اقتصادی و اجتماعی، به های فراوان آمریکا در بخش امنیت، بهکشور و کمک

های بنیاد فورد لطمه بسیاری زد. چراکه وسواس بزرگ شاه، امنیت و بزرگ کردن مهبرنا

ارتش و نیروهای امنیتی بود. تمایل آمریکا هم برای حمایت از شاه در این زمینه به شکل 

های آمریکایی وام گرفته های بنیاد را کم اثر کرد. هر دلاری که از بانکغیرمستقیم، تلاش
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شد و شاه ایران نیز نه برای توسعه روستایی، خرج ارتش و امور نظامی میجای هزیشد، بهمی

 (.226: 3160آمریکا بود نه توسعة روستایی )کدی، « دلارهای دفاعی»عاشق 

 

 گیرینتیجه

های زیادی برای کنت آیورسون، پل ماریس، هاوارد برتش و ری هیل، مردانی که تلاش

یابی به ثبات و امنیت ملی نیاز دستستایی را پیشتوسعة روستایی ایران کردند، توسعه رو

دانستند. آنها معتقد بودند دال مرکزی سیاست ایران، باید رفاه و بهبود جمعیت کشاورزان می

باشد و برای بیش از یک دهه، بر حمایت مالی و سیاسی این برنامه تأکید داشتند. با وجود 

ز طریق توسعة متمرکز بود، اقدامات شاه و مند به تثبیت دولت ایران اآنکه بنیاد علاقه

-های کمکرد. در جایی که هدف پروژهیابی به این هدف را دور میحمایت آمریکا، دست

محور کردن امور و سپردن کارهای اقتصادی به ناظران و دهیاران پس از هزینه و مردم

ی بودند که تنها وبرقهای پرزرقاش، سرگرم پروژهآموزش بود، شاه و حامیان آمریکایی

های بنیاد فورد در ای و کمکهای توسعهارزش سیاسی و تبلیغی داشتند. نقطه محوری برنامه

ایران، کمک به ایجاد یک توسعة پایدار با محوریت توسعة روستایی و ارتقا مشارکت 

روستاییان و دولت ایران در امر توسعه و دمکراتیزه کردن ایران از این طریق بود. 

زا شدن توان به خودکفایی و درونسان بنیاد اعتقاد داشتند که تنها از این راه میکارشنا

های پروسة توسعه در ایران رسید که لازمة ایجاد ثبات سیاسی و جلوگیری از نفوذ اندیشه

های کمونیستی در ایران بود. آموزش، نهادسازی و توسعة پایدار رشته اصلی ارتباط بین برنامه

 سازی افراد با اهداف بنیاد بود.سازی و همراهو همگاممختلف بنیاد 

هایش در ایران، علاوه بر ناهماهنگی و روی بنیاد برای تحقق برنامهترین مشکلات پیشمهم

 های خارجی دولتها و نهادهای دولتی در ایران، سیاستعدم همکاری مناسب ارگان

جای اینکه بود. از یک سو، نظام پهلوی بهخواه آمریکا در ایران و منطقه خاورمیانه جمهوری
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باور و گسترش دموکراسی ببیند، آن را در تکیه بر امنیت و ثبات خویش را در توسعه مردم

ها و ارتش و نیروهای امنیتی و اکتفا بر ایجاد برخی مظاهر توسعة شهری با تکیه بر کمک

انی به روند کرد و علاقة چندخصوص آمریکا جستجو میدول غربی به حمایت

داد و زا نشان نمیدادن مردم در توسعه درونکردن کشور، خودکفایی و مشارکتدموکراتیزه

های بنیاد فورد برای کمک به توسعه ایران هماهنگ نبوده و عملاً سدی در این امر با برنامه

 ها بود. از سوی دیگر با آنکه مقامات کاخ سفید و وزارت خارجهراه تحقق این برنامه

کنندة های فورد در ایران استقبال کرده و آن را مکمل و تقویتآمریکا در ابتدا از تلاش

دانستند و با وجود این تظاهر به همکاری و همسویی، اقدامات های خود در ایران میسیاست

های طور غیرمستقیم به تضعیف فعالیتهای گسترده مالی به دولت ایران بهایشان در کمک

های بنیاد، مبنی بر تشویق جای اینکه از درخواستانجامید. دولت آمریکا بهبنیاد فورد 

هزینه، اما ضروری که به بهبود عمومی و اجتماعی و های کممشارکت دولت ایران در پروژه

های مستمر و شد، حمایت کند، با اثرگذاری از طریق کمکتوسعة روستایی منجر می

وبرق، به دنبال گذراندن های پرزرقأکید بر تبلیغات پروژهتوجه مالی به رژیم ایران و تقابل

ای بود که از نظر ایشان خطر نفوذ کنندهثباتهای سیاسی و بیحکومت پهلوی از بحران

ثبات به هر طریق »طریق با پیگیری سیاست کرد و بدینکمونیسم به ایران را تشدید می

که هدف بنیاد فورد بود، عملاً موجب  گونهآن« ثبات از طریق دموکراسی»و نه « ممکن

های بنیاد فورد در ایران شد. به سخن دیگر، اولویت ثبات حکومت پهلوی، تضعیف برنامه

زای بر توسعه درونهای احتمالی فرایند زمانالزام دستگاه سیاست خارجی آمریکا بود و تنش

های اس، استراتژیستآورد. بر این اسحساب میایران، را تهدیدی برای ثبات سلطنت به

واشنگتن بر این باور بودند که نخبگان سنتی و ارتش برای این مهم مجهزتر از کارشناسان 

 بنیاد فورد هستند. 
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های فراوان و مستمر نظامی و تسلیحاتی آمریکا به شاه، توجه شاه را از اصلاحات کمک

تردید هایی بیسیاست بنیادین دور کرده و به سمت امنیت داخلی و خارجی سوق داد. چنین

گیری فضایی کمک کرد که در آن تمایل بنیاد فورد برای روشنگری مقامات دولتی به شکل

رسید. زمانی که ایران به نفع درک و حمایت از توسعة روستایی غیرقابل تحقق به نظر می

-راضی میبرنامه انقلاب سفید به شکلی غیر از آنچه بنیاد فورد در رابطه با توزیع و تقسیم ا

ساله خود شده و درنهایت در سال اثر دهخواست شروع شد، کارشناسان فورد متوجه تلاش بی

 از ایران خارج گردیدند. 3101
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